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I. WPROWADZENIE

1.1. Wstep

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt Strategii
rozwoju ponadlokalnego Metropolii Torurskiej na lata 2026-2035 (dalej: Strategia).
Dokument ten poddano strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko (dalej: SOOS).

Prognoza oddziatywania na srodowisko jest podstawowym dokumentem merytorycznym
sporzadzanym dla potrzeb przeprowadzenia postepowania w sprawie SOOS. Celem SO0S
jest spetnienie wymogu prawnego oraz przeprowadzenie merytorycznej analizy takich
zagadnien, jak m.in.:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw s$rodowiska, ktdre majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsgdnych rozwigzan alternatywnych,

5) zaproponowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko,

6) zaproponowanie sposobéw monitorowania skutkéw stosowania ocenianego dokumentu
pod katem ochrony srodowiska.

Analizujgc funkcje prognozy oddziatywania na $rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko, wyrazony w art. 1:
— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony $rodowiska,
— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektéow S$rodowiskowych w przygotowaniu
i przyjmowaniu plandw i programéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.
Polskie przepisy (w $lad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza
powinna zawierac racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:
— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,
— zawartosci i poziomu szczegétowosci planu lub programu,
— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,
— zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zostac¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢é uwzglednione w czasie
przygotowania planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze
ustawodawczej, a takze w dokumencie podsumowujacym przebieg SOOS.
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To oznacza, ze w prognozie oddziatywania na $rodowisko muszg sie znalezé przede
wszystkim te informacje, ktére mogg mie¢ wptyw na zapisy ocenianego dokumentu
i na praktyczna realizacje jego ustalen - a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne, racjonalnie
uzasadnione i moggce miec realne przetozenie na tres¢ dokumentu bedacego przedmiotem
SO0S. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajacych sie
na kwestiach zwigzanych wyfacznie ze znaczagcym wptywem na Srodowisko.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest toisama z udzieleniem choéby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewziec (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w sSrodowisko.

I.2. Podstawa prawna

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
SOO0S sg przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, o udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej: UOOS) i wspdlnotowego (dyrektywa
2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej 0OOS wymagajg projekty takich dokumentéw,
jak m.in. plany i programy dotyczace m.in. zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOS),

3) prognoza oddziatywania na srodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem
strategicznej OOS wymagaja przeprowadzenia konsultacji ze spoteczeristwem oraz
odpowiednimi organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. Zawartos¢

Zawartoé¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym,
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f)

oswiadczenie autora lub kierujgcego zespotem autoréw o spetnieniu wymagan
wymienionych w art. 74 ust.2 UOOS (zatgcznik do niniejszego dokumentu);

2) okreslaé, analizowac i oceniac:

a)

b)
c)

d)

istniejacy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw podlegajgcych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, s$rednioterminowe i dtugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegdlnosci na: rdéznorodnos¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne - z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a)

b)

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych byé rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do
tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspdtczes-
nej wiedzy.

Trzeba podkresli¢, ie przepisow okreslajacych zawartos¢ prognozy nie moina

odczytywa¢é w oderwaniu od przepisow okreslajgcych jej funkcje; oznacza to,

ze dokument ten musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,

2) informacje, ktore moga miec faktyczne przetozenie na tre$¢ ocenianego dokumentu,

- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznac za racjonalnie wymagane.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze rolg SOOS nie jest analiza stricte formalno-legislacyjna

odnoszaca sie do zasad techniki prawodawcze;.
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Zakres i stopien szczegdtowosci niniejszej prognozy zostat uzgodniony w trybie
art. 53 UOOS z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy (pismo z dnia
12.09.2025 r., znak: W00.410.232.2025.MD1). Paninstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
w Bydgoszczy wyrazit brak potrzeby przeprowadzenia SOOS (pismo z dnia 09.09.2025 r.,
znak: NNZ.9022.4.84.2025).

1.4. Metodyka

Prognoza sktada sie z merytorycznych blokdw, ktére obejmujg nastepujace zasadnicze
elementy: charakterystyka ocenianego dokumentu, opis uwarunkowan strategicznych
i Srodowiskowych majgcych znaczenie dla oceny Strategii, strategiczna ocena oddziatywan
srodowiskowych oraz katalog rekomendacji w zakresie udoskonalenia ocenianego
dokumentu i monitorowania skutkéw jego wdrazania.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt Strategii przekazany wykonawcy niniejsze;j
prognozy. Pierwszym zasadniczym krokiem analizy s$rodowiskowej byta analiza
uwarunkowan prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu.
Kolejnym dziataniem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach
srodowiska z dokumentéw Zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych
opracowywanych wramach PaAstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS)
koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach
ochrony przyrody. Przeprowadzono kwerende danych i analize studialng dostepnych
materiatdw zawierajgcych informacje na temat uwarunkowan Srodowiskowych.

Przy prowadzonych pracach wykorzystano dane o srodowisku zawarte w opracowaniach
planistycznych, dokumentach strategicznych i pracach studialnych. Uwzgledniono ustalenia
strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko oraz dokumentéw strategicznych
okreslajgcych  polityke ekologiczng.  Przeanalizowano uwarunkowania wynikajgce
z powszechnie dostepnych Zrdodet informacji o stanie srodowiska i jego ochronie. Czynnosci
te byty prowadzone adekwatnie do charakteru i poziomu szczegdétowosci ustalen ocenianego
dokumentu.

Przy opisie uwarunkowan S$rodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach
tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkdéw realizacji analizowanego projektu
Strategii (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na $rodowisko powinna okreslaé stan srodowiska wytgcznie na obszarach
objetych przewidywanym i znaczgcym oddziatywaniem) i ktére mogg mie¢ przetozenie

na ustalenia SOO0S. Takie podejécie pozwolito na zidentyfikowanie zasadniczych
uwarunkowan srodowiskowych majgcych merytoryczny zwigzek z ustaleniami ocenianego
dokumentu.

Wyniki tej oceny byly wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod
katem tego, czy jego ustalenia sg adekwatne do uwarunkowan strategicznych
i Srodowiskowych w zakresie objetym ustaleniami Strategii. Ustalenia te prowadzone byty
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rownolegle z oceng oddziatywan na sSrodowisko, jakie beda sie wigzaty z praktycznym

wdrazaniem ustalen Strategii. Analizowano réwniez opis skutkéw, ktdre mogg wystgpic

w przypadku odstgpienia od przyjecia ocenianego dokumentu.

Kolejnym krokiem byto sformutowanie rekomendacji odnos$nie do uzupetnienia badz
zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostatlo zintegrowane
z zaproponowaniem rozwigzan eliminujgcych i minimalizujgcych negatywne oddziatywanie
na $rodowisko. Nastepnym etapem byto sformutowanie propozycji monitorowania skutkéw
wdrazania ustalen Strategii pod katem ochrony srodowiska.

Stopien szczegdtowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
adekwatny do charakteru ustalef ocenianego dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone
analizy opierajg sie przede wszystkim na opisowej i jakosciowej identyfikacji kluczowych
oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢c w zwigzku z praktycznym stosowaniem Strategii.
Szczegdtowa analiza konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie
na etapie postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe) oraz przy
dokonywaniu zgtoszen budowlanych.

Przy wykonywaniu prognozy OOS zastosowano (w sposéb adekwatny do ustalend
i stopnia szczegdtowosci projektu Strategii) metody gwarantujgce uzyskanie wiarygodnych,
uzasadnionych merytorycznie wnioskéw i rekomendac;ji:

1. Desk research - podstawowa metoda sporzadzania prognoz oddziatywania
na srodowisko. Opiera sie na zbieraniu dostepnych danych i ich analizie. Podstawe
merytoryczng stanowig przede wszystkim dokumenty statystyki publicznej, dokumenty
planistyczne z zakresu gospodarki wodnej powigzane z zakresem ocenianego projektu
dokumentu, analizy i publikacje braniowe oraz tematyczne dla poszczegdlnych
elementdéw srodowiska.

2. Metoda opisowa - stuzy do opisania cech badanych populacji lub zjawisk, ktédrymi w tym
przypadku sg poszczegdlne komponenty, na ktére mogg oddziatywaé inwestycje
wskazane w projekcie Strategii. W Prognozie metoda ta zostanie wykorzystana
m.in. do sprecyzowania i prezentacji wynikéw identyfikacji i oceny oddziatywania.
Umozliwi przedstawienie w ocenianym dokumencie stanu srodowiska w obszarze
objetym prognoza, zidentyfikowanych oddziatywan, rozwigzan majgcych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan
na srodowisko, a takze metod monitoringu skutkéw realizacji planowanych dziatan.

3. Ocena ekspercka - polega na indywidualnych ocenach i konsultacjach z ekspertami
tematycznymi w zakresie uzyskanych wynikéow, trendéw i ocen Zrédtowych.
Jej skutecznos$é i efektywno$é opierajg sie w duzej mierze na doswiadczeniu i wiedzy
ekspertow, ktorzy analizujg dane i informacje, a nastepnie je interpretuja
i przedstawiajg wnioski.

4. Analiza geoprzestrzenna i kartograficzna - zostanie przeprowadzona z uzyciem narzedzi
geoinformatycznych i wykorzystana do przetwarzania i zaprezentowania danych
przestrzennych w celu uzyskania informacji o relacji ustalen Strategii w odniesienia
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do poszczegdlnych komponentéw srodowiska objetych potencjalnym oddziatywaniem.
Bedzie uzyteczna m. in. przy ustalaniu srodowiskowych uwarunkowan poszczegdlnych
zadan, jak réwniez przy prowadzeniu oceny oddziatywan skumulowanych.

5. Analiza zgodnosci dokumentéw - Metoda ta wykorzystuje przede wszystkim wiedze
specjalistyczng pozwalajgcy na sprawdzenie stopnia powigzan dokumentéw na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym z dziataniami przewidzianymi w Strategii
pod katem zgodnosci ustalen z kierunkiem polityk i srodkdéw oraz wspierania realizacji
celéw srodowiskowych.
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. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

II.1. Uwarunkowania prawne istotne dla ocenianego dokumentu

Przedmiotem niniejszej prognozy jest projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego
Metropolii Toruriskiej na lata 2026-2035. Analizowany dokument ma status strategii rozwoju
ponadlokalnego, ktdra opracowana zostata w oparciu o art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz art. 10 g ust. 1 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Powyzisza Strategia tworzona jest dla obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT). Ma to istotne znaczenie w kontekscie art. 34 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadarn finansowanych ze srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027. Zgodnie z tym przepisem, warunkiem realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT) jest m.in. opracowanie i uchwalenie
do dnia 31 grudnia 2025 r. strategii rozwoju ponadlokalnego. Fakt ten ma istotne znaczenie
dla przedmiotu SOOS - bowiem wskazuje na bezposrednie powigzanie ocenianej Strategii
ze Strategiq Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Torunia (Strategia ZIT, o ktérej mowa w art. 34 ww. ustawy), ktéra obejmuje ten sam obszar
terytorialny i ktdra juz byta poddana odrebnej SOOS.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dalej: ZIT) to forma wspdtpracy samorzadow
wspotfinansowana z funduszy Unii Europejskiej, wynikajgca z wustalen unijnego
rozporzgdzenia 2021/1060! oraz ww. ustawy. ZIT pozwalajg potgczy¢ finansowanie z réznych
osi priorytetowych jednego lub kilku programéw operacyjnych do celéw interwencji
wielowymiarowych i miedzysektorowych, zapewniajagc implementacje zintegrowanej
strategii dla okreslonego terytorium. ZIT to instrument wspierajacy rozwdj terytorialny
i promujacy partnerski model wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w miejskim obszarze funkcjonalnym.

Strategia ZIT stanowi dokument ,wejsciowy” wobec Strategii bedacej przedmiotem
niniejszej prognozy. Ustalenia w zakresie celdw strategicznych obu dokumentéw zasadniczo
sie pokrywajg i sg z sobg komplementarne, rdznice wystepujg co do zasady
W rozmieszczeniu priorytetow miedzy celami strategicznymi oraz ich rozwinieciu. Jest
to szczegdlnie istotne w tym kontekscie, ze strategia ZIT juz byta poddana SOO0S, a ustalenia
z przebiegu tej SOOS pozwolity na stwierdzenie, ze dokument ten jest zgodny
ze strategicznymi celami w zakresie ochrony srodowiska oraz ze wdrozenie jego ustalen
nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania na S$rodowisko. Warto dodaé,

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej
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ze projekty wynikajace ze Strategii ZIT beda przeznaczone do dofinansowania z funduszy

Unii Europejskiej w ramach programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP)

oraz wramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FEnIKS). Programy te podlegaty SOO0S: zaréwno FEdKP jak i FEnIKS. W zwigzku
z powyzszym, projekty te beda podlegaty ocenie na etapie rozpatrywania wnioskéw o ich

dofinansowanie. Ocena ta bedzie uwzgledniata m.in. aspekty srodowiskowe, w tym:

wykazanie i zapewnienie zgodnosci z przepisami o ochronie $rodowiska i zasadg DNSH?,
w stosunku do projektéw FEdKP: zgodno$¢ z kryteriami wyboru projektow3, ktére
obejmujg m.in. zachowanie i zastosowanie tzw. ,zielonej i niebieskiej infrastruktury”,
ochrone drzew w catym cyklu projektowym, rozwigzania z zakresu adaptacji do zmian
klimatu oraz wymagania z zakresu efektywnosci energetycznej,

zgodnos¢ m.in. ze ,Szczegdétowym Opisem Priorytetow” obydwu programéw.

Niezaleznie od powyzszego, dla zrozumienia istotnych uwarunkowan prawnych

okreslajagcych charakter ocenianego dokumentu, wazne jest podkreslenie nastepujgcych

faktéow:

1. Oceniany projekt Strategii nie obniza rangi obowigzujgcych przepiséw, planéw,
programow i strategii dotyczacych ochrony Srodowiska.

2. Projekt Strategii konsumuje ustalenia innych przyjetych i obowigzujgcych
dokumentéw strategicznych, np. planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, strategii rozwoju wojewddztwa i planu rozwoju infrastruktury
transportowej w wojewddztwie. Dokumenty te podlegaty odrebnym SOOS.

3. Oceniany projekt Strategii bedzie wdrazany réwnolegle z innymi dokumentami

programowymi, z ktérych wynikajg dziatania na rzecz ochrony srodowiska, w tym

m.in.:

1) programy ochrony srodowiska (wojewddzki, powiatowe i gminne),

2) programy ochrony powietrza,

3) programy ochrony srodowiska przed hatasem,

4) plany adaptacji do zmian klimatu,

5) wojewddzki plan gospodarki odpadami,

6) dokumenty okreslajgce zasady planowania przestrzennego,

7) plany zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

8) audyt krajobrazowy,

9) plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, plan gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, plan przeciwdziatania skutkom suszy.

z ang. ,do no significant harm”, tj. ,nie czyn powaznych szkdd” celom srodowiskowym wskazanym w art. 9
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje: a) tagodzenie zmian klimatu, b) adaptacja do
zmian klimatu, c) zrbwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich, d) przejscie na
gospodarke o obiegu zamknietym, e) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola, f) ochrona i odbudowa
bioréznorodnosci i ekosystemdéw

https://funduszeue.kujawsko-pomorskie.pl/dokumenty/kryteria-wyboru/
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I1.2. Ustalenia ocenianego dokumentu

Zasieg terytorialny ocenianej Strategii obejmuje Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia
(dalej: MOF). Granice MOF zostaty wyznaczone w ,Strategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+” przyjetej uchwatg
nr 18/752/20 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 maja 2020 r. (projekt
tej strategii podlegat odrebnej SOOS). Obszar MOF zostat wyznaczony (uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego) do wdrazania instrumentu zintegrowanych
inwestycji terytorialnych w ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie
dla Kujaw i Pomorza (FEdKP) 2021-2027 (ktéry w latach 2021-2022 zostat poddany SOOS).

Na obszarze MOF zawigzane zostato Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Torunia, do ktérego przystgpity wszystkie gminy z terenu powiatow: aleksandrowskiego,
chetminskiego, golubsko-dobrzyriskiego i torunskiego wraz z samorzagdami powiatéow oraz
miasto na prawach powiatu Torun. 17 stycznia 2025 roku organizacja zmienita nazwe na
Stowarzyszenie Metropolia Toruriska. MOF obejmuje miasto rdzeniowe Torun oraz 31 gmin
potozonych w 4 powiatach (aleksandrowskim, chetminskim, golubsko-dobrzyrnskim
i toruiskim). Poza Toruniem, na obszarze zlokalizowanych jest 6 gmin miejskich
(Aleksandréw Kujawski, Chetmno, Chetmza, Ciechocinek, Golub - Dobrzyn, Nieszawa),
1 miejsko-wiejska (Kowalewo Pomorskie) oraz 24 gminy wiejskie. Charakterystyke obszaru
MOF przedstawiono w rozdziale IV niniejszej prognozy.

Oceniana Strategia przedstawia syntetyczng diagnoze uwarunkowan (w sferze
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej) oraz okresla wyzwania rozwojowe. Na tej bazie
formutuje ona wizje i misje rozwoju Metropolii Toruniskiej. Ich realizacji majg stuzy¢ cele
strategiczne i operacyjne oraz przypisane im kierunki dziatan (przedstawiono je w tabeli nr
1 na kolejnej stronie niniejszej prognozy).

Oceniany dokument okresla réwniez model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Metropolii Torunskiej (docelowy uktad elementéw sktadowych przestrzeni), w tym:
strukture sieci osadniczej, system powigzan przyrodniczych, gtéwne korytarze i elementy
sieci transportowych oraz gtdwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Wazne
jest podkreslenie, ze projekt Strategii nie wprowadza w tym zakresie nowych ustalen,
lecz agreguje (z adekwatng generalizacjg) obowigzujgce studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin wchodzacych w sktad MOF. Gtéwne ustalenia
w tym zakresie przedstawiono w ocenianym dokumencie na dwéch rycinach, ktdre
przedstawiono réwniez w niniejszej prognozie (ryc. 1i 2).

Projekt Strategii formutuje ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej. Ponadto, oceniany dokument okresla Obszary
Strategicznej Interwencji (OSI). OSl stanowig tereny specyficznej koncentracji dziatan
wynikajgcych z celéw i kierunkdw Strategii w wymiarze przestrzennym. OSI mozna podzielié
na problemowe (wynikajgce ze zidentyfikowanych na etapie diagnozy strategicznej
problemdéw oraz wyzwan funkcjonowania i rozwoju Metropolii Torunskiej) i rozwojowe
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(miejsca koncentracji obiektéw i ustug rangi ponadlokalnej, koncentracji rozwoju
ponadlokalnych dziatan inwestycyjnych, w tym mieszkaniowych oraz indywidualnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych o charakterze obszarowym, okreslonych w czesci projektowe;j
strategii).

Istotng czescig projektu Strategii jest opis systemu zarzadzania Strategig. Okresla on
zasady wdrazania i monitoringu, ramy finansowe i Zzrdédta finansowania oraz wytyczne dla
dokumentéw wykonawczych (gtéwnie strategii rozwoju poszczegdlnych gmin). W rozdziale
dotyczacym zarzadzania okreslono rowniez oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz
wskazniki ich osiggniecia i przypisane im wartosci bazowe i docelowe.

Warto dodaé, ze oceniany dokument przedstawia analizy wykazujgce spéjnosc jego
ustalen z innymi planami, programami i strategiami.

Dokument nie wskazuje przewidywanych do realizacji ,przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na $rodowisko”4.

,Przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko”, ktorych ramy mégtby wyznaczac
projekt Strategii, sg przedsiewziecia wymienione w art. 59 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, ktére zostaty
wymienione w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.).
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Tab. 1. Cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan ocenianej Strategii

Cele operacyjne

Kierunki rozwoju

Cel strategiczny 1. Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow

1.1. Budowanie tozsamosci
i integracji metropolitalnej

WH1aczanie mieszkaricéw w procesy wspoétdecydowania — metropolitalne budzety obywatelskie (finansowany wspélnie przez JST),
konsultacje, inicjatywy lokalne.

Tworzenie i promowanie wspdlnych symboli, identyfikacji wizualnej i narracji metropolitalnej (logo, hasto, publikacje).

Rozwdj metropolitalnego portalu informacyjnego i medidow spotecznosciowych promujgcych wspdlng tozsamosé.

Realizacja programow edukacyjnych i kampanii spotecznych wzmacniajgcych Swiadomosc¢ przynaleznosci do wspodlnoty
metropolitalne;.

Rozwijanie sieci wspotpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi w catej metropolii.

Programy mobilnosci mtodziezy i seniorow miedzy gminami metropolii (np. wizyty studyjne, wymiany szkolne, wyjazdy Erasmus+,
kluby seniora, metrobus — wspierajacy mobilnos¢ metropolitalng).

Organizacja ,,Dni Metropolii” jako cyklicznego swieta tozsamosci regionalne;.

1.2. Rozwdj zintegrowanych
ustug spotecznych
i opiekunczych

Wspotpraca miedzygminna w zakresie statego monitoringu potrzeb spotecznych.

Integracja programow wsparcia miedzy jednostkami metropolitalnymi.

Koordynacja dziatart miedzy gminami w zakresie wsparcia rodzin (ztobki, domy malucha).

Wspdlne programy szkoleniowe dla pracownikéw opieki.

Tworzenie sieci placéwek w réznych gminach, aby zapewnié dostepnosc¢ (np. ztobki, kluby seniora, dzienne domy pomocy).

1.3. Wsparcie mieszkaniowe
i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

Wsparcie dla inicjatyw mieszkaniowych opartych na modelu spétdzielni spotecznych.

Rozwdj dostepnego dla wszystkich budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkan komunalnych i wspomaganych dla oséb ze
szczegllnymi potrzebami.

Mobilne punkty wsparcia (np. dla oséb w kryzysie bezdomnosci, kobiet w trudnej sytuacji zyciowej).

Wspdlne projekty z gminami na rzecz wsparcia mtodziezy w zakresie dziatan edukacyjnych, artystycznych oraz ksztattowania
postaw obywatelskich.

Programy mentoringowe z udziatem lokalnych spotecznosci.

1.4. Wzmocnienie
dostepnosci ustug
zdrowotnych i profilaktyki

Zbudowanie kompleksowego systemu informacji o dostepnosci do ustug zdrowotnych i profilaktyki, uwzgledniajgcego potrzeby
odbiorcéw w réznym wieku, zintegrowanego z systemem transportu dla senioréw "na zyczenie" door to door.

Wspotpraca z miedzy lokalnymi osrodkami zdrowia w celu zintegrowania ustug.

Organizacja wspolnych kampanii zdrowotnych.

Standaryzacja Swiadczonych ustug zdrowotnych stuzgca podniesieniu ich jakosci.

Mobilne punkty rehabilitacji, uwzgledniajgce rozwigzania z zakresu telemedycyny, obstugujgce obszary o utrudnionym dostepie do
Swiadczen rehabilitacyjnych.

1.5. Rozwdj oferty
edukacyjnej, kulturalnej

Wspotpraca miedzy szkotami w celu wymiany doswiadczen i programoéw, wspotpraca osrodkéw metodycznych.
Tworzenie wspodlnej oferty kulturalnej i edukacyjne;j.
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Cele operacyjne

Kierunki rozwoju

i sportowe;j

Zintegrowane dziatania z zakresu modernizacji placdwek edukacyjnych, obiektéw sportowych i kulturalnych.
Budowa sieci wymiany doswiadczen i dobrych praktyk instytucji dziatajgcych w obszarze kultury.

Tworzenie metropolitalnych lig i zawoddéw sportowych.

Wspotpraca miedzy lokalnymi klubami i organizacjami sportowymi w celu organizacji wydarzen.

1.6. Bezpieczne miejsce do
zycia dla kazdego

Zbudowanie metropolitalnego zintegrowanego systemu bezpieczeristwa pozwalajgcego na powiadamianie mieszkancow o
zagrozeniach.

Optymalizacja systemu ratownictwa medycznego w ramach metropolii.

Zbudowanie systemu ochrony mieszkancow — system schronéw, planéw ewakuacji itp.

Wspieranie dziatan z zakresu obrony cywilnej poprzez otwarte szkolenia dla mieszkancéw.

Monitoring na terenach zabudowanych.

Dziatania edukacyjne na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Ksztattowanie przestrzeni wspdlnych w sposéb zapewniajgcy bezpieczeristwo podczas korzystania z nich, m.in. koordynacja dziatan
w zakresie likwidacji barier architektonicznych (wymadg na etapie projektowania).

Cel strategiczny 2. Silna i zréwnowazona gospodarka Metropolii

2.1. Transformacja gospodarki
w kierunku innowacyjnosci i
zrbwnowazenia

Wzmacnianie rozwoju i wykorzystanie potencjatu sektora B+R w celu budowania innowacyjnej i zielonej gospodarki, w tym OZE.
Wdrazanie rozwigzan gospodarki o zamknietym obiegu zasobow.

Realizacja dziatan na rzecz zmniejszenia emisyjnosci lokalnej gospodarki.

Wspieranie rozwoju przemystéw 4.0 5.0.

Programy metropolitalne wzmacniajace specjalizacje gospodarcze dziatajgce w oparciu o zasoby i tradycje przemystowe.
Podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkaricéw w drodze dedykowanych szkolen.

2.2. Wzmacnianie lokalnej
przedsiebiorczosci i rynku
pracy

Wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw na kazdym etapie dziatalnosci, w tym poprzez inkubatory przedsiebiorczosci, co-working,
start-upy, punkty doradcze, mentoring i szkolenia.

Rozwdj szkolnictwa branzowego i klas patronackich odpowiadajacego na potrzeby lokalnego rynku pracy.

Stworzenie przedsiewzie¢, produktow i proceséw, budujgcych synergie miedzy biznesem, oswiatg i samorzadem.

Realizacja projektow partnerskich pomiedzy gminami rdzeniowymi a peryferyjnymi (transfer kompetenc;ji, stworzenie wspdlnej
oferty inwestycyjnej).

Organizacja metropolitalnych kampanii promujgcych lokalng przedsiebiorczos¢ (np. certyfikat marki metropolitalnej).

Wspieranie inicjatyw zrzeszajacych lokalnych producentéw i ustugodawcéw (np. klastry ustugowe, grupy zakupowe).
Konkurencyjna polityka i preferencje dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych lokalnych mieszkancow.

Rozwdj sektora e-ustug poprzez wdrazanie narzedzi do promocji ustug lokalnych online (np. mapy ustug, aplikacje) oraz wsparcie w
zakresie edukacji cyfrowej, cyfryzacji i promocji.

2.3. Rozwdj potencjatu
inwestycyjnego Metropolii

Tworzenie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych oraz rozwaj stref gospodarczych.
Wspdlna oferta inwestycyjna na terenie Metropolii.
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Cele operacyjne

Kierunki rozwoju

Wsparcie powstania agencji rozwoju gospodarczego Metropolii Torunskie;j.

Utworzenie platformy promocji przedsiebiorczosci metropolitalnej, w tym poprzez wspolng marke i certyfikacje produktéw/ustug
lokalnych, digitalizacje i udostepnienie danych oraz koordynacje oferty inwestycyjnej.

Rozwoj wspotpracy publiczno-prywatnej (PPP) w zagospodarowaniu przestrzeni pod dziatalnos$¢ gospodarczg.

2.4. Turystyka i promocja
metropolii jako spojna marka

Stworzenie wspolnej marki obszaru promowanej przez Lokalng Organizacje Turystyczng Metropolii Torunskiej.

Wspieranie rozwoju bazy ustugowej, gastronomicznej, hotelowej i atrakcji lokalnych.

Tworzenie, wzmacnianie i promocja certyfikowanej ,,marki metropolitalnej” dla produktéw lokalnych.

Wspdlne inicjatywy i oferty turystyczne oraz kampanie promocyjne tgczace turystyke z promocjg lokalnych produktéw (szlaki
kulinarne, wydarzenia sezonowe).

Integracja i koordynacja oferty turystycznej w ramach produktow pakietowych (np. karta turystyczna Metropolii Torunskiej), w tym
udziat w targach turystycznych.

2.5. Nowoczesne i
zrownowazone rolnictwo oraz
lokalny sektor zywnosciowy

Tworzenie i przywracanie funkcji lokalnym targowiskom i centrom sprzedazy bezposredniej

Promocja produktow regionalnych i wzmacnianie krotkich fancuchéw dostaw — np. dostawy zywnosci do szkéft, instytucji,
gastronomii.

Inicjowanie wspotpracy rolnikdéw z lokalnymi przetwdrcami, firmami logistycznymi i handlowymi.

Wspieranie rolnictwa prosrodowiskowego (ekologicznego) oraz produkcji certyfikowanej zywnosci w ramach marki lokalne;j.
Rozwdj wspdlnego rynku zbytu dla produktéw rolnych w skali metropolitalnej.

Cel strategiczny 3. Metropolia odporna srodowiskowo — bezpieczenstwo ekologiczne i skuteczne zarzadzanie zasobami

3.1. Transformacja
energetyczna i poprawa
jakosci powietrza

Metropolitalny program rozwoju gospodarki obiegu zamknietego (GOZ) w energetyce

Rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE).

Klastry/wspdlnoty energetyczne (np. grupy zakupowe energii prze JST, wspdlne magazynowanie energii).

Wykorzystanie potencjatu energetycznego wod Wisty.

Inteligentne zarzadzanie energig (koordynowanie planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na
poziomie Metropolii).

Dofinansowania do wymiany piecow na paliwa state (,,kopciuchow”).

Wsparcie dla prywatnych inwestycji klimatycznych.

Promowanie instalacji prosumenckich (fotowoltaika, pompy ciepta itp.) w budynkach komunalnych, mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej

3.2. Ochrona przyrody,
krajobrazu i bioréznorodnosci

Utrzymanie i ewentualne zwiekszenie liczby form ochrony przyrody.
Metropolitalny program ochrony bioréznorodnosci i georéznorodnosci.
Poprawa struktury i funkcji korytarzy ekologicznych.
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Cele operacyjne

Kierunki rozwoju

Wsparcie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury

Zrownowazone zarzadzanie, zagospodarowanie i udostepnienie potencjatu przyrodniczego metropolii.

Inwestycja w edukacje ekologiczng, budowanie swiadomosci ekologiczne;.

Optymalizacja relacji biznes — srodowisko (m.in. ogrody wertykalne, certyfikacja ekologiczna, baza dobrych zielonych praktyk i
zastosowan GOZ).

Renaturyzacja ciekéw wodnych, ochrona terenéw podmoktych i zalewowych.

Rozwdj i utrzymanie zieleni osiedlowej oraz mikrozieleni (np. parki kieszonkowe, zielone przystanki, zielone dachy itp.)

Rozwdj turystyki przyrodniczej w gminach Metropolii.

3.3. Gospodarka wodna
oparta na retencji
i efektywnej infrastrukturze

Wspdlny program zagospodarowania wod opadowych.

Wspieranie rozwoju matej retencji na obszarze Metropolii.

Wspdlne dziatania na rzecz doprowadzenia do powstania drugiego stopnia wodnego na dolnej Wisle.
Uruchomienie srodkéw na gospodarke wodno-sciekowg oraz przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.
Inteligentne zarzadzanie wodg do spozycia.

3.4. Zintegrowany i
zrbwnowazony system
gospodarowania odpadami

4.1. Ksztattowanie tadu
przestrzennego W oparciu o
zintegrowane planowanie

Wspdlna spalarnia odpadéw i koordynacja systemu wywozu odpadéw komunalnych.

Budowa wspdlnego zaktadu selektywnej zbidrki i sortowania odpaddw (PSZOK, RIPOK) — odzysk surowcow.
Likwidacja nielegalnych sktadowisk odpaddw.

Podniesienie Swiadomosci mieszkancow w zakresie segregacji i odpowiedzialnej gospodarki odpadami.
Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

Dazenie do zwiekszenia pokrycia obszaru MT Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego wraz z wyznaczeniem
obszaréw inwestycyjnych.

Poprawa zwartosci zabudowy oraz ograniczenie jej rozlewania sie, czyli tzw. "urban sprawl".

Promocja projektéw dotyczacych zagospodarowania przestrzeni publicznych stuzgcych wszystkim mieszkaricom.

Wspotpraca stuzb planistycznych na terenie Metropolii oraz zintegrowanie dziatan planistycznych z obszarami sgsiadujgcymi z
Metropolig.

4.2. Rozwoj dostepnego
mieszkalnictwa

Wyréwnywanie dysproporcji miedzy jednostkami MT poprzez zwiekszanie zasobéw mieszkaniowych.
Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy warunkéw mieszkaniowych.
Rozwdj budownictwa spotecznego, w tym komunalnego.

4.3. Kompleksowa i spotecznie

Integracja dziatann zmierzajacych do zwiekszenia puli Srodkéw na dziatania rewitalizacyjne.
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Cele operacyjne

Kierunki rozwoju

ukierunkowana rewitalizacja

Wspieranie projektéw rewitalizacyjnych ukierunkowanych na rewitalizacje mienia we wtadaniu prywatnym.
Priorytetyzacja dziatan rewitalizacyjnych ukierunkowanych na sfere spoteczna.

4.4. Ochrona dziedzictwa
kulturowego i jego tworcze
wykorzystanie

Zintegrowana promocja zasobéw dziedzictwa kulturowego Metropolii z réwnoczesnym wsparciem inicjatyw lokalnych.
Integracja dziatan na rzecz pozyskiwania finansowania odnowy zabytkéw — dla wtascicieli publicznych, prywatnych i spotecznych.
Koordynacja dziatar dgzgcych do poprawy dostepnosci zabytkéw.

Rozwdj narzedzi cyfrowych i systemdw GIS wspierajgcych promocje, rozwoj oraz zarzgdzanie dziedzictwem kulturowym.

Cel strategiczny 5. Dobrze pofaczona metropolia

5.1. Modernizacja i rozwoj
infrastruktury o znaczeniu
metropolitalnym

Poprawa dostepnosci zewnetrznej Metropolii (m. in. witgczenie MT w sie¢ kolei duzych predkosci, modernizacja linii kolejowych i
szkieletowego ukfadu drogowego, budowa nowych/przebudowa istniejgcych weztéw przesiadkowych, zwiekszanie liczby
potaczen miedzyregionalnych).

Program wsparcia (przebudowy i relokacji przystankéw) potaczen kolejowych w kierunku kolei aglomeracyjne;.

Rozbudowa oraz modernizacja sieci drogowej w gminach Metropolii.

Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego w Metropolii.

5.2. Budowa zintegrowanego
systemu metropolitalnego
transportu publicznego

Ujednolicenie publicznego transportu zbiorowego na obszarze metropolii.

Zwiekszenie liczby potaczen publicznego transportu zbiorowego w metropolii.

Upowszechnienie na obszarze MT systemdw informacji pasazerskiej w czasie rzeczywistym.

Dowigzanie do rdzenia: Torun (transportem publicznym), atrakcyjne i szybkie.

Jeden bilet dla PKP/autobus/tramwaj miejski na terenie Metropolii Torunskiej/wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (bilet
metropolitalny) +

Stworzenie parkingow Park&Ride przy dworcach i przystankach kolejowych.

Transport dla senioréw "na zyczenie" door to door.

5.3. Rozwodj spdjne;j
infrastruktury rowerowej i
mobilnosci aktywnej

Kreowanie spojnej sieci drég dla rowerdw taczacej gminy w powiatach metropolii.

Wprowadzenie uproszczen procedur i wsparcia finansowego dla inwestycji rowerowych w mniej zasobnych JST Metropolii.
Tworzenie infrastruktury towarzyszgcej drogom dla roweréw (bezpieczne parkingi rowerowe, schronienia, stacje drobnych
napraw) oraz e-ustug (np. e-map rowerowych)

Wdrozenie metropolitalnego systemu roweru publicznego.

Zwiekszenie integracji transportu rowerowego z publicznym transportem zbiorowym.

Edukacja mieszkancow stuzgca podniesieniu poziomu ich bezpieczeristwa i ksztattujgca zrownowazong kulture mobilnosci

5.4. Poprawa tgcznosci
cyfrowej w Metropolii

Réwnomierny rozwaj sieci Internetu szerokopasmowego w Metropolii.
Rozwaj e-ustug, pracy zdalnej, telemedycyny i innych rozwigzan zastepujacych tradycyjng komunikacje kontaktem zdalnym.
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Ryc. 1. System osadniczy MOF na tle dominujgcych funkcji przeznaczenia terenu (model struktury
funkcjonalno-przestrzennej wedtug projektu Strategii).
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Ryc. 2. Wybrane elementy struktury przyrodniczej MOF (model struktury funkcjonalno-przestrzennej wedtug
projektu Strategii).

ii’ WYBRANE ELEMENTY STRUKTURY PRZYRODNICZEJ
M Metropolia
Torunska

AT N\ B A R

Wybrane formy ochrony przyrody

# 77 500 Natura 2000
f"3 0SO Natura 2000

V7] obszary chronionego krajobrazu

i system powigzan przyrodniczych

strumienie lub strugi
kanaty
wody stojace i plynace (Wista)
lasy
(2] korytarze ekologiczne
Obszary problemowe

I obszary szczegélnego zagrozenia powodzig (Q 1%)

wybrane giéwne szlaki turystyczne piesze i rowerowe

Granice

Metropolii Toruriskie) i (MT)

Sie¢ osadnicza

® miasta i wsie gminne

Sie¢ drogowa i kolejowa

== autostrada A1
—— drogi ekspresowe
— drogi gitwne 1:200 000
drogi zbiorcze
<= linie kolejowe 5 0 5 10 km

21



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej na lata 2026-2035

Ryc. 3. Model strategiczny struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Torunskiej.

MODEL STRATEGICZNY STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Metropolia
Torunska

(¢
K2
(RIS
PRI
PRI
IRRHIRIRN
TRRRHRNN
¢ 0""...‘.0‘.

Sie¢ osadnicza

O rdzer metropolii

O o$rodki ponadiokalne powiatowe

o osrodki ponadiokalne uzupetniajace
® osrodki lokalne (male miasta)
® osrodki lokalne (wsie gminne)
® pozostale wsie

Gtéwne kierunki rozwoju zabudowy

0> rdzen metropolii

m> pozostate osrodki

Strefy rozwoju aktywnosci gospodarczej
 rdzenrozwoju
pasma rozwojowe
Granice
T Metropolii Torunskiej (MT)

Obszary rozwoju funkcji turystycznej (FT) ~ powiatow wchodzacych w sktad MT

osrodki réznicowania i dyfuzji FT gmin wehodzacych w sktad MT
O oérodki wzrostu FT Sie¢ drogowa i kolejowa
== autostrada A1
— .
pasma rozwojowe FT —— drogi ekspresowe
—— drogi gtéwne
~——— drogi zbiorcze
Obszary problemowe —— drogi ekspresowe w realizacji
:»:w: depopulacji i starzenia si¢ ludnosci = linie kolejowe
voy Z szacowanym czasem przejazdu z/do centrum ~ korytarz przebiegu planowanej
Torunia przekraczajacym 60 min (w godzinach szczytu) i, linii kolejowe] CPK
) niedoboru wody dia roinictwa
5 Wody
Systemy powiazan przyrodniczych 1:200 000 — rzeki
i korytarze ekologiczne 5 0 5 10km strumienie, strugi, kanaty
, wybrane obszary sieci Natura 2000 T T T T I R et O | stojgce i plyngce (Wista)
2ot i PGk 0k BDOO, PRG,
Ganych BOL GUS. 2 odc- Pl

22



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej na lata 2026-2035

18 CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU
WSPOLNOTOWYM, KRAJOWYM | REGIONALNYM

lll.1. Polityka i przepisy Unii Europejskiej

Wspdlnotowy Program Dziatari w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony $rodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIl Program zostat przygotowany przez Komisje Europejskg i przyjety przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 06.04.2022 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji
ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, bazujgcej na energii ze zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym w sposdb sprawiedliwy, réwny i sprzyjajgcy wiaczeniu
spotecznemu, a takie ochrone, odbudowe i poprawe stanu srodowiska, miedzy innymi
poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej. Stanowi
on podstawe osiggniecia celéow Srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie
2030 ONZ i jej celach zrwnowazonego rozwoju, a takze celéw, do osiggniecia ktorych dazy
sie na mocy wielostronnych umoéw srodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Okreslono w nim priorytetowe cele dla UE i panstw cztonkowskich:

1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich
pochtaniania przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggnaé unijny cel redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do 2030 r;

2) state postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym
na podstawie podejs¢ ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu podatnosci srodowiska, spoteczeistwa i wszystkich sektoréow gospodarki
na zmiane klimatu, a jednoczes$nie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiotowym
zwigzanym z klimatem i pogodg oraz zwiekszanie gotowosci na nie;

3) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktéra oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie, oraz
przyspieszenie przejScia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie w sposéb efektywny
i zrbwnowazony oraz stosuje sie hierarchie postepowania z odpadami;

4) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu
do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyska¢ nietoksyczne srodowisko,
w tym powietrze, wode, glebe, réwniez w odniesieniu do zanieczyszczenia Swietlnego
i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat
i ekosysteméw przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
Srodowiskiem;

5) ochrona, zachowanie i przywrécenie réznorodnosci biologicznej w sSrodowisku lgdowym
i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wod srédlgdowych na obszarach chronionych
i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
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roznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosystemoéw i ich funkcji oraz
Swiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu Srodowiska, zwtaszcza
powietrza, wody i gleby, jak rowniez poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

6) promowanie Srodowiskowych aspektdw zrdwnowazonosci i znaczne ograniczenie
najwiekszych presji $rodowiskowych i klimatycznych zwigzanych z produkcja
i konsumpcjg unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii, przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu miedzynarodowego i systemu
zZywnosciowego.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest unijnym planem dziatania, ktédry ma na celu przeksztatcenie
Unii  Europejskiej w spoteczedstwo Zyjagce w nowoczesnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto iwramach ktdérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony
od wykorzystania zasobdw naturalnych. Inicjatywa ta w praktyce obejmuje wielosektorowe
prace nad kilkadziesiecioma aktami prawnymi obejmujgcymi aspekty dot. zmian klimatu,
emisji przemystowych, gospodarki wodnej, gospodarki odpadowo-surowcowej, energetyki i
spraw socjalnych.

Jednym z filaréw Europejskiego Zielonego tadu jest ograniczenie emisji z transportu,
ktory w skali UE odpowiada za jedng czwartg unijnych emisji gazow cieplarnianych. Zaktada
sie ograniczenie emisji w tym sektorze gospodarki do 2050 r. 0 90% (w porownaniu do roku
1990). Kolejnym filarem sg aspekty dot. energetyki: planuje sie ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 proc. do 2030 r. oraz przewiduje sie zwiekszenie mocy
wytworczej z odnawialnych zrédet energii do co najmniej 42,5% na 2030 r. Zakfada sie
rowniez poprawe efektywnosci energetycznej o 11,7 proc. do 2030 r.

Jednym z istotniejszych elementéw Europejskiego Zielonego tadu sg przepisy regulujace
zasady tzw. ,zielonej taksonomii”. Zostaty one przywotane w podrozdziale Il.1 niniejszej
prognozy.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Europejska Strategia Bioréznorodnosci do 2030 r. pod nazwag ,Przywracanie przyrody
do naszego zycia” zostata opublikowana przez Komisje Europejska w dniu 20 maja 2020 r.
Strategia zapowiada odbudowe rdéznorodnosci biologicznej Europy z korzyscig dla ludzi,
klimatu i planety. Gtéwne cele nowej Strategii to:
1. Ustanowienie obszaréw chronionych na co najmniej 30% powierzchni lgdowej i 30%
powierzchni morskiej Europy
2. Odtworzenie zdegradowanych ekosysteméw na lgdzie i na morzu poprzez
wzrost produkcji w systemie rolnictwa ekologicznego i zwiekszenie liczby elementéw
krajobrazu rolniczego przyjaznych przyrodzie
3. Zatrzymanie i odwrdcenie trendu spadkowego populacji zapylaczy
Zmniejszenie uzycia i ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydéw o 50% do 2030 r.
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5. Odtworzenie (do 2030 r.) co najmniej 25 000 km europejskich rzek poprzez
przywrdécenie do stanu swobodnego przeptywu

6. Zasadzenie 3 miliardow drzew
Odblokowanie 20 mld Euro rocznie na réznorodnos¢ biologiczng z réznych zrédet, w tym
funduszy UE oraz funduszy krajowych i prywatnych. Zagadnienia dotyczace kapitatu
naturalnego i réznorodnosci biologicznej zostang wtgczone do praktyk biznesowych

8. Osiggniecie przez Unie Europejskag wiodgacej pozycji na swiecie w walce z globalnym
kryzysem réznorodnosci biologicznej. Komisja zmobilizuje wszystkie narzedzia dziatan
zewnetrznych i partnerstwa miedzynarodowe na rzecz ambitnych nowych globalnych
ram réznorodnosci biologicznej ONZ na konferencji stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej w 2021 r.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

W dniu 24.02.2021 r. Komisja Europejska opublikowata nowg Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu pn. ,Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu”.
Dokument przedstawia zasadnicze kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa UE. Strategia zwraca uwage
m.in. na konieczno$¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w obszarach
o szczegdblnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Strategia koncentruje sie na trzech celach:

1. Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panistwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2. Prowadzenie dziatan polegajgcych na wspieraniu adaptacji w kluczowych sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu.

3. Podejmowanie swiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptac;ji.

lll.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywq do 2030 r.)

14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktéra stanowi instrument elastycznego zarzadzania
gtdbwnymi procesami rozwojowymi w kraju. taczy w sobie wymiar strategiczny
z operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne - projekty
flagowe i strategiczne, zapewniajgce jej wdrozenie.

Jednym z celdow Strategii jest wzrost efektywnosci Srodowiskowego potencjatu rozwoiju,
pozwalajgcy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu
jakosci zycia oraz zachowania zasobdéw rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane
rezultaty dziatan obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wod, poprawe jakosci
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zarzadzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobow

przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpadéw komunalnych. Wsrdd kierunkow

interwencji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobdéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wdd,

2) likwidacje Zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest
,Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz
wprowadzenie zmian w zarzgdzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze srodowiska
i gospodarki wodnej
16 lipca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke Ekologiczng Paristwa 2030, ktdra jest
jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce, a takie jedng
z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzgdzania rozwojem kraju. W systemie
dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisow
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,,Rozwdj
potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw”, zostat przeniesiony wprost
ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:
— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)
ekologicznych spoteczenstwa.
— Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw
ochrony srodowiska.
Cele szczegdtowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:
1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.
2. Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.
3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych
Cele szczegdtowe bedg realizowane poprzez kierunki interwencji:
e Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wad,
e Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,
e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,
e Przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,
e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,
e Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej,
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e Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

e Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT,

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

e Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

e Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zréwnowazonej konsumpcji,

e Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszarow wrailiwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030

Rada Ministrow przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA).
Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjac
w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020. Celem gtéwnym SPA
jest zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Majg temu stuzy¢ nastepujgce cele:
Cel 1. Zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska.
Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.
Cel 3. Rozwoj transportu w warunkach zmian klimatu.
Cel 4. Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu.
Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.
Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

Ustalenia ww. Planu (podobnie jak ustalenia strategii UE z 2021 r. w zakresie adaptacji
do zmian klimatu) zostaty przeniesione na poziom majgcy znaczenie dla ocenianego
dokumentu: w 2023 r. dla obszaru MOF opracowano dokument pn. ,Plan adaptacji
do zmiany klimatu. Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia”. Jego zapisy zostaty uwzglednione
W ocenianej Strategii.

l11.3. Dokumenty regionalne i wojewddzkie

Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+

Dokument zostat przyjety uchwatg nr 18/752/20 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 13 maja 2020 r. po uprzednim przeprowadzeniu SOOS. Strategia rozwoju
wojewoOdztwa jest dokumentem wiasnym samorzagdu wojewddzkiego, dzieki czemu
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organizowanie zadan mozna uzna¢ za racjonalne. Wazing cechg strategii rozwoju
wojewddztwa jest jej walor informacyjny. Poprzez dokument strategiczny spoteczenstwo,
podmioty gospodarcze i instytucje sg informowane o celach rozwojowych przyjetych przez
samorzgdowe witadze regionu. Podstawg strategii rozwoju wojewddztwa jest zatozenie
maksymalnego wykorzystania rozeznanych wewnetrznych zasobdéw oraz potencjatu
miejscowych podmiotdéw oraz korzys$ci usytuowania geograficznego.

Cel nadrzedny ,,Strategii Przyspieszenia 2030+” wyrazono w sposdb nastepujacy: ,Jakosé
zycia typowa dla wysokorozwinietych regiondw europejskich”. Cel ten zamierza sie osiggnac
poprzez koncentracje dziatan w czterech obszarach tematycznych rozwoju.

1. Obszar Spoteczenstwo - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do zasadniczej poprawy
szeroko rozumianego poziomu rozwoju spotecznego, zwtaszcza w aspekcie zmian
postaw spotecznych i rozwoju edukacji. W ramach tego obszaru wskazuje sie dwa cele
gtéwne: 1. Skuteczna edukacja, 2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo.

2. Obszar Gospodarka - w ramach ktérego dazy¢ sie bedzie do rozwoju i unowoczesnienia
gospodarki wojewddztwa, jako warunku wzrostu jego konkurencyjnosci w aspekcie
miejsca zamieszkania. W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny ,Strategii
Przyspieszenia 2030+”: 3. Konkurencyjna gospodarka.

3. Obszar Przestrzen - w ramach ktérego dazyé sie bedzie do zapewnienia wysokiej jakosci
zycia oraz konkurencyjnosci gospodarki, w zagadnieniach zwigzanych z jakoscig
przestrzeni wojewddztwa (wynikajacej ze stanu $rodowiska oraz charakteru
zagospodarowania). W ramach tego obszaru wskazuje sie cel gtéwny: 4. Dostepna
przestrzen i czyste Srodowisko.

4. Obszar Spojnos¢ - w ramach ktdrego dazy¢ sie bedzie do zapewnienia wysokiej
sprawnosci funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego, tak by przestrzen
wojewddztwa byta spdjna komunikacyjnie, bezpieczna i odporna na zagrozenia.
Zarazem cechg realizowanych w wojewddztwie proceséw powinna byé innowacyjnosé,
przy jednoczesnej nowoczesnosci struktur. W ramach tego obszaru wskazuje sie cel
gtéwny ,Strategii Przyspieszenia 2030+”: 5. Spdjne i bezpieczne wojewddztwo.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022 - 2030
Projekt Programu zostat przyjety uchwata Zarzgdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

nr 8/265/22 z dnia 1 marca 2022 r. Wyznaczono w nim cele strategiczne wojewddzkiej

polityki ochrony srodowiska; kazdemu z celdw przypisano kierunki interwencji i zadania. Cele

Programu sformutowano nastepujgco:

e QOgraniczenie emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych oraz gazéw cieplarnianych.

e Poprawa warunkdéw aerosanitarnych mierzona osiggnieciem norm dla poziomdéw
dopuszczalnych i docelowych PM10 i benzo(a)pirenu oraz pozioméw celéw
dtugoterminowych ozonu.

e Adaptacja do zmian klimatu.

e Ograniczenie presji hatasu na $Srodowisko i mieszkancéw. Poprawa klimatu akustycznego
obszaru wojewoddztwa.
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e Ochrona przed ponadnormatywnym promieniowaniem elektromagnetycznym (PEM).

e Zapobieganie utracie zasobéw wodnych.

e Minimalizowanie wystepowania suszy.

e Ograniczenie ryzyka powodziowego.

e Poprawa jakosci wod.

e Sukcesywne zwiekszanie retencji wodnej.

e Zapewnienie wystarczajacej ilo$ci wody na cele komunalne dobrej jakosci.

e Zapewnienie bezpiecznego dla Srodowiska unieszkodliwiania $ciekéw.

e Racjonalne pozyskiwanie zasobéw kopalin.

e Przywracanie srodowisku terenéw poeksploatacyjnych.

e Przeciwdziatanie rozwoju procesdw osuwiskowych.

e Ochrona zasobu gleb najwyzszych klas bonitacyjnych.

e Poprawa stanu i waloréw uzytkowych zasobdéw glebowych.

e Racjonalna gospodarka odpadami zgodnie z hierarchia sposobdéw postepowania
z odpadami.

e Zapewnienie ksztattowania réznorodnosci biologicznej.

e Zapewnienie ciggtosci przestrzennej systemu przyrodniczego wojewddztwa.

e Ochrona korytarzy ekologicznych.

e Zwiekszenie zasobdw zieleni lesnej.

o Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkaricdw, zmniejszenie zagrozenia oraz minimalizacja
skutkdw w przypadku awarii.

Nalezy pamietaé¢, ze ustalenia wojewddzkiego programu ochrony srodowiska maja

przetozenie na programy powiatowe i gminne.

29



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej na lata 2026-2035

IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY
SRODOWISKA

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawieraé informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony S$rodowiska (istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu) oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajace polityke
ekologiczng zawierajg wiele rdéznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych
komponentéw srodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano syntetycznej
konsolidacji strategicznych celéw w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujgce zagregowane kluczowe cele srodowiskowe:

e Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

e Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

e Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

e Przeciwdziatanie degradacji gleb.

e QOgraniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawa lub utrzymanie poziomow
jako$ci powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska
naturalnego.

e Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

e Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja zrédet
energii i staty dynamiczny rozwdj odnawialnych zrédet energii.

e Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

e Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

e Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;.

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczace ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Nie zidentyfikowano
kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk Srodowiskowych a trescig Strategii,
poniewaz projekt ocenianego dokumentu:

1) uwzglednia istniejgce uwarunkowania srodowiskowe,

2) uwzglednia strategiczne cele w zakresie ochrony Srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu,

3) nie zawiera elementdéw kolidujgcych z celami polityki sSrodowiskowej.
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Przy ocenie Strategii pod katem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska nalezy
pamietac, ze jej ustalenia beda wdrazane réwnolegle ze stosowaniem innych przepisow
dotyczagcych np. budowy na terenach szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz
warunkéw technicznych w budownictwie. Aby pozytywna ocena pozostata aktualna na
etapie praktycznego wdrazania Strategii, niezbedne jest zadbanie o wysoki poziom dbatosci
o ochrone srodowiska na etapie prowadzonych postepowan administracyjnych.

W ramach prac nad niniejszg prognoza uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw
powigzanych z projektem dokumentu bedacego przedmiotem SOOS. Dokonano analizy
prognoz dla innych programow i strategii powigzanych z ocenianym dokumentem, m.in.:

1. Prognozy oddziatywania na $rodowisko dla Strategicznego planu adaptacji dla sektorow

i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030.

2. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami oraz dla projektu planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

3. Prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu dokumentéw wojewddzkich: strategii
rozwoju wojewodztwa i wojewddzkiego programu ochrony srodowiska.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych oraz
konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu ustalen innych
dokumentéw na Srodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych dokumentach
wskazaty, ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktéw
prawnych, uméw miedzynarodowych oraz dokumentdéw strategicznych odnoszacych sie
do ochrony srodowiska. Wykazano w nich takze, ze cele przyjete w programach i strategiach
w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegélne komponenty Srodowiska.
Analizowany projekt Strategii pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego
szczebla, co uprawnia do wyprowadzenia wniosku, ze rowniez ustalenia prognoz
oddziatywania na srodowisko bedg do siebie zblizone.

Oczywistym jest, ze czes¢ sposréd ustalen wynikajgcych z projektu Strategii moze by¢
realizowana na terenach, na ktdérych obowigzujg ustalenia studidw uwarunkowan
i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. W dokumentach tych mogg by¢ wyznaczone tereny zezwalajgce
na realizacje przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w ustalenia Strategii. Dokumenty te co do zasady
poddawane sg SOOS. Przeglad dokumentacji tych ocen pozwala na stwierdzenie,
ze w ramach prognozy wskazano na dopuszczalno$¢ wprowadzenia ustalen wynikajgcych
z ocenianych dokumentéw. Rozwazajgc mozliwosé bardziej szczegdétowego wykorzystania
ustalen tych ocen dla celdw niniejszej prognozy, nalezy uwzglednié nastepujace fakty:

1) w odniesieniu do czesci ustalen Strategii nie jest okreslona doktadna lokalizacja
przedsiewzie¢ (cho¢ wiadomym jest, ze projekty bedg realizowane na terenie Metropolii
Torunskiej);

2) prognozy oddziatywania na s$rodowisko dla strategii rozwoju, studiéw uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych  planéw
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3)

zagospodarowania przestrzennego sg wykonywane wedtug zréznicowanych metodyk,
z réznym aparatem pojeciowym, majg zréznicowany stopien szczegdtowosci oraz odnosza
sie do stanu Srodowiska w réznych przedziatach czasowych;

obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji
istniejagcych i potencjalnych pod katem ich wptywu na srodowisko i skutkow
w $rodowisku; istniejagcy system Paristwowego Monitoringu Srodowiska (oraz systemy
pozyskiwania wiedzy o stanie przyrody w obszarach chronionych) uwzgledniaja wytacznie
dane o stanie srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach
wptywajgcych na ten stan; najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzadzania
hatasem (w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych drogach i liniach kolejowych - czyli
w ramach map akustycznych) oraz emisjg zanieczyszczen do powietrza (w odniesieniu
dotych przypadkéow generujgcych konieczno$s¢ opracowania programoéw ochrony
powietrza).

Majac na uwadze powyzisze nalezy stwierdzié¢, ze na obecnym etapie rozwoju systemu

ocen oddziatywania na s$rodowisko nie ma mozliwosci przeprowadzenia bardziej

szczegotowej analizy ustalen innych ocen strategicznych w sposéb mogacy miec przetozenie

na wyciggniecie miarodajnych wnioskdw majacych znaczenie dla oceny i wdrazania

ocenianego dokumentu.
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ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. Potozenie

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia (MOF) lezy w centralnej czesci wojewddztwa
kujawsko- pomorskiego. Powierzchnia MOF zajmuje 2 961 km?, co stanowi 16,5%
powierzchni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. MOF sktada sie z 32 gmin, z czego 24
to gminy wiejskie, 7 to gminy miejskie oraz 1 wiejsko-miejska. Lokalizacja gmin MOF jest
przedstawiona na rycinie nr 4.

Ryc. 4. Podziat administracyjny MOF Torunia
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Poza Toruniem, wszystkie z analizowanych gmin wchodzg w sktad czterech powiatéw:

— aleksandrowskiego wraz z gminami: Miasto Aleksandrow Kujawski, Miasto
Ciechocinek, Miasto Nieszawa, Gmina Aleksandréw Kujawski, Gmina Badkowo,
Gmina Koneck, Gmina Racigzek, Gmina Waganiec, Gmina Zakrzewo,

— chetminskiego wraz z gminami: Miasto Chetmno, Gmina Chetmno, Gmina Unistaw,
Gmina Kijewo Krélewskie, Gmina Stolno, Gmina Papowo Biskupie, Gmina Lisewo,

— golubsko-dobrzynskiego wraz z gminami: Miasto Golub-Dobrzyn, Gmina Golub-
Dobrzyn, Gmina Ciechocin, Gmina Radomin, Gmina Zbdjno, Miasto i Gmina
Kowalewo Pomorskie,

— toruniskiego wraz z gminami: Miasto Chetmza, Gmina Chetmza, Gmina Czernikowo,
Gmina Lubicz, Gmina tubianka, Gmina tysomice, Gmina Obrowo, Gmina Wielka
Nieszawka, Gmina Ztawie$ Wielka.

Pod wzgledem rejonizacji fizycznogeograficznej, MOF potozony jest na obszarze
4 mezoregiondw odzwierciedlajgcych zréznicowanie krajobrazu (zob. ryc. 5).

Ryc. 5. Mezoregiony w zasiegu MOF

Oznaczenia

[ omin A

Mezoregiony

- Bory Tucholskie
- Dolina Drwecy

I voiina Fordoriska
- Kotlina Grudziadzka
:I Kotlina Ptocka

|:] Kotlina Toruriska
I:I Nieszawski Przetom Wisty
I:I Pojezierze Brodnickie
|:| Pojezierze Chetmiriskie
|:| Pojezierze Dobrzyriskie
:l Pojezierze Kujawskie
:l Pojezierze Znifsko-Mogilenskie
- Réwnina Inowroctawska
- Réwnina Urszulewska
- Wysoczyzna Swiecka
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Analizowany teren charakteryzuje sie duzg rdézinorodnoscig krajobrazowg, budowg
geologiczng oraz warunkami geograficznymi i przyrodniczymi.

Aspekty krajobrazowe zostaty usystematyzowane w ,Audycie Krajobrazowym” °
przyjetym w dniu 25 wrzesnia 2023 r. uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Audyt okresla rekomendacje i wnioski dotyczgce ksztattowania i ochrony dla
krajobrazéw priorytetowych oraz dla wybranych form ochrony przyrody i krajobrazu.
W audycie wskazane s3 granice parkow kulturowych, rezerwatéw przyrody, parkéow
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obiektéw znajdujgcych sie na listach
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw Sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO (MaB) lub
obszarow i obiektdw proponowanych do umieszczenia na tych listach. Audyt wskazuje
zagrozenia dla mozliwosci zachowania tych obszaréw i obiektéw, rekomendacje i wnioski
majgce stuzyc¢ ich ochronie.

V.2. Charakterystyka spoteczno - gospodarcza

Liczba mieszkarnicow obszaru Metropolii Torunskiej wynosi 454,9 tys. osdb (stan na
31.12.2023 r.), co stanowi 22,8 % ludnosci wojewddztwa. Wielkos$¢ ta wyraznie maleje w
ostatnich latach - gtéwnie wskutek nizu demograficznego.

Na rycinie nr 6 przedstawiono rozmieszczenie gestosci zaludnienia w podziale na siatke
kwadratow o boku 1 km, w ktdérych zawarto informacje o liczbie ludnosci (wedtug spisu
powszechnego wykonanego w 2021 r. przez Gtdwny Urzad Statystyczny).

Na terenie Metropolii Torunskiej w 2023 r. funkcjonowaty 56,3 tys. podmioty
gospodarcze wpisane do rejestru REGON, z czego w Toruniu znajdowato sie 51,3% z tych
podmiotéw. Wskaznik liczby podmiotéw na 1 tys. mieszkancow osiggat wartosé 124, co byto
stosunkowo wysokg wartoscig na tle wojewddztwa. Ze wzgledu na fakt, ze MOF obejmuje
bardzo rozlegly i zréznicowany obszar, wystepujg na nim bardzo duze rdznice w poziomie
przedsiebiorczosci. Najwyzsze wartosci wskaznika, powyzej sredniej dla wojewddztwa, a dla
czesci takze powyzej sredniej dla kraju, wystepowaty w gminach miejskich i w gminach
potozonych w bezposredniej strefie podmiejskiej Torunia. Liczba oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na analizowanym MOF w 2020 r. wynosita 38 140.
W przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym zamieszkujgcych obszar MOF dawato
to wysoka wartos¢ wynoszgca 13,8, co stanowito 110,6% wartosci dla wojewddztwa i 94,8%
wartosci dla kraju. Najlepsza dostepnos¢ do ustug dla przedsiebiorcow wystepuje w Toruniu,
ze wzgledu napetniong przez niego funkcje osrodka regionalnego - dziata tutaj
az 16 instytucji zaliczanych do instytucji otoczenia biznesu (IOB).

5> https://biuro-planowania.pl/35/audyt-krajobrazowy
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Ryc. 6. Gestosc¢ zaludnienia w gminach MOF wg spisu powszechnego GUS z 2021 r.
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V.3. Gtéwne Zrédta antropopres;ji

Wsrod gtdwnych zrodet antropopresji na sSrodowisko w rejonie objetym analizg nalezy
wymienic przede wszystkim:

1) postepujacy wzrost zabudowy i przeksztatcenia terenu - co powoduje fragmentacje
krajobrazu, ubytek obszaréow o cennych walorach przyrodniczych i pogorszenie
warunkéw w zakresie ustug ekosystemowych, np. zwiekszenie stopnia zasklepienia
terenu pogarsza warunki retencyjne (zwtaszcza na terenach miejskich i podmiejskich)
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oraz mikroklimatyczne, a takie wiekszg emisje zanieczyszczen zwigzanych
z ogrzewaniem i ruchem pojazdéw mechanicznych;

2) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe) i przemystowg, ktéra stanowi Zrédto
emisji hatasu, zanieczyszczen i energii do Srodowiska, a takie wptywa na zmiane
krajobrazu oraz ksztattuje rezim hydrologiczny i hydrogeologiczny;

3) niski stopiern skanalizowania terenéw mieszkalnych nienalezacych do wiekszych
osrodkow miejskich oraz problemy w zapewnieniu odpowiedniego systemu
oczyszczania sciekdw w miejscowosciach turystycznych;

4) niska emisje - tj. emisje pytéw i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych Zrédet energii cieplnej;

5) oddziatywania zwigzane z rolnictwem - m.in. nawozenie, uzywanie srodkow ochrony
roslin, niedobdr elementéow krajobrazowych majacych znaczenie dla ochrony
biordéznorodnosci (np. zadrzewienia srddpolne), emisja zanieczyszczenn pytowych
do powietrza w zwigzku z pracami polowymi.

Niezaleznie od powyiszego, na stan Srodowiska wptyw majg takze zmiany i presje
o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiana klimatu, przemieszczanie
zanieczyszczen powietrza na dalekie odlegtosci, depozycja zanieczyszczeh z atmosfery,
pojawianie sie gatunkéw inwazyjnych oraz gatunkdéw obcych rodzimej florze i faunie.

V.4. Wody powierzchniowe

Analizowany obszar potozony jest w dorzeczu Wisty oraz czesciowo (fragment gminy
Zakrzewo) w dorzeczu Odry. Obszar cechuje rozwinieta i rbwnomiernie rozmieszczona sieé
hydrograficzna. Gtéwne rzeki przeptywajgce przez obszar Metropolii Toruniskiej to Wista,
Drweca, Tazyna i Fryba. Zrdznicowanie geomorfologiczne powierzchni ziemi wraz z siecig
hydrograficzng przedstawiono na ryc. nr 7.
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Ryc. 7. Uksztattowanie terenu i sie¢ hydrograficzna terenu
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Wedtug ustalen obowigzujgcych planéw gospodarowania wodami (dalej: PGW)
na obszarze dorzecza Wisty i Odry, obszar MOF potozony jest w zlewni 49 jednolitych czesci
wod powierzchniowych (JCWP), sposréd ktdrych najwieksze to:

— Wista od Zgtowigczki do Brdy (RW20001229199) i Wista od Brdy do Wdy

(RW2000122939),

— Drweca od Brodniczki do Strugi Rychowskiej (RW20001128977) i Drweca od Struga
Rychnowska do ujscia (RW20001128999),

— Fryba do Doptywu z Bajerzy (RW20001029383) i Fryba z Doptywem z Bajerzy
do ujscia (RW20001029389),

— Tazyna od Kan. Parchanskiego do ujscia (RW200011279699).
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Celem srodowiskowym dla kazdej z ww. JCWP jest: niepogorszenie stanu JCWP oraz
osiggniecie dobrego stanu wéd (dobry stan/potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny),
za wyjatkiem przypadkéw ztagodzenia wartosci celu srodowiskowego dla poszczegdlnych
wskaznikéw zanieczyszczen. W wiekszosci przypadkdw stan wod jest zty, a gtéwng przyczyna
takiej sytuacji jest zanieczyszczenie rzek oraz sptywy powierzchniowe z terendéw rolniczych,
zurbanizowanych i przemystowych. Duze znaczenie ma réwniez depozycja zanieczyszczen
z atmosfery, przeksztatcenia hydromorfologiczne oraz zaburzenia rezimu hydrologicznego.

V.5. Wody podziemne

Arkusze Mapy Hydrogeologicznej Polski (opracowane przez Panstwowy Instytut
Geologiczny) wskazujg, ze na terenie MOF wystepujg gtéwne uzytkowe poziomy wodonos$ne
(GUPW), ktore w znacznej czesci obszaru cechujg sie wysokim stopniem zagrozenia. Stopien
zagrozenia tych struktur jest zalezny przede wszystkim od takich cech, jak: podatnosc
na zanieczyszczenie, izolacja od powierzchni terenu, gtebokos¢ wystepowania waéd
podziemnych i rodzaj osrodka wodonosnego. Niemniej pod uwage brane sg réwniez czynniki
zewnetrzne, takie jak np. istnienie ognisk zanieczyszczen na powierzchni ziemi. W oparciu
o dane pozyskane z Mapy Hydrogeologicznej Polski, kierujac sie informacjami zawartymi
w pracy pn. ,Charakterystyka wod podziemnych zgodnie z zapisami zatgcznika 1.2 Ramowej
Dyrektywy Wodnej” (Panstwowy Instytut Geologiczny - PaiAstwowy Instytut Badawczy,
2013), na ryc. nr 8 przedstawiono dane o stopniu zagrozenia GUPW.

Analizowany teren jest zlokalizowany w granicach 8 jednolitych czesci wdéd podziemnych
(JCWPd) oznaczonych numerami: 29, 38, 39, 43, 44, 45, 46, 47. Wedtug danych
Panstwowego Monitoringu Srodowiska stan iloéciowy i chemiczny tych JCWPd jest dobry - za
wyjatkiem JCWPd nr 43. Celem srodowiskowym jest osiggniecie lub utrzymanie dobrego
stanu wod podziemnych oraz niepogarszanie obecnego stanu.

W granicach MOF wystepuja 3 Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP):

e nr 131 - Zbiornik Chetmno,
e nr 141 - Zbiornik rzeki dolna Wista,
e nr 144 - Dolina Kopalna Wielkopolska.
Dla ww. GZWP nie ustanowiono jak dotgd obszaréw ochronnych.

Potozenie MOF wzgledem JCWPd i GZWP przedstawiono na ryc. 9.
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Ryc. 8. Stopien zagrozenia Gtéwnych Uzytkowych Pozioméw Wodonosnych w granicach
MOF
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Ryc. 9. GZWP i JCWPd w granicach MOF
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V.6. Powierzchnia ziemi i uwarunkowania geologiczne

Na analizowanym terenie wystepuje znaczne zréznicowanie sposobu zagospodarowania
powierzchni ziemi. W srodkowej i wschodniej czesci obszaru widoczna jest duza lesistosc,
w czesci potnocnej i potudniowej - duzy udziat terendw rolniczych. Zgeneralizowane
zobrazowanie formy uzytkowania gruntéw przedstawiono na rycinie 10.

Ryc. 10. Dominujace formy zagospodarowania terenu w granicach MOF (wg Corine Land Cover 2018)
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Najwiekszy stopien przeksztatcenia powierzchni ziemi wystepuje na obszarach
zabudowanych. Zabudowa spowodowata, ze istotnym zmianom ulegly tu: sptyw
powierzchniowy wéd opadowych oraz ich transpiracja do atmosfery i infiltracja w glebie.
Udziat powierzchni uszczelnionej i powierzchni zielonych w zagospodarowaniu terenu gmin
MOF maja znaczenie dla wrazliwosci miast na zmiany klimatu. Tereny biologicznie czynne
obnizajg temperature powierzchni itemperature powietrza, poprawiajg wilgotnos¢
powietrza oraz znacznie zwiekszajg retencje krajobrazowg wody, zapobiegajac
podtopieniom i poprawiajgc mikroklimat. Tereny mieszkalne o najmniejszym udziale zieleni
to osiedla mieszkaniowe wielorodzinne w obszarach o gestej zabudowie (gtéwnie centra
miast) oraz tereny z funkcjg transportowga i ustugowo-przemystowa. Najnizszy udziat zieleni
charakteryzuje tereny przemystowe i sktadowe. Na terenach miejskich wartos¢ przyrodniczg
posiadajg wszystkie tereny zielone, takie jak lasy, parki, ogrody dziatkowe, zielerice,
zadrzewienia, a takze cieki i zbiorniki wodne wraz z ich przybrzeing strefg biologiczna.
Wartos$¢ botaniczng posiadajg takze pasy i kepy zadrzewien oraz zakrzaczen przydroznych,
$rodpolnych i nadrzecznych (na szczegdlng uwage zastugujg zwtaszcza te usytuowane nad
brzegiem ciekdw wodnych). Cenne pod katem przyrodniczym sg rowniez obiekty zieleni
kulturowej: zielen parkowa, parki przypatacowe, aleje drzew i cmentarze. Z uwagi na funkcje
ekosystemowe przyrody (funkcja retencyjna, mikroklimatyczna, krajobrazowa, rekreacyjna),
istotng kwestig jest zaréwno ochrona (zachowanie) tych elementéw przyrodniczych, jak i
rozwdj wszelkich form zieleni (w tym: zieleni ulicznej i osiedlowej, zywoptotéw, zieleni
cmentarnej, alei drzew, zadrzewien srddpolnych, zielonych $cianiin.).

Gleby na obszarze MOF sg dos¢ zréznicowane i dajg rézne warunki do uprawy i hodowli.
Zroznicowanie gleb na obszarze analizowanych powiatéw przedstawiono na ryc. 11
(w oparciu o dane The European Soil Data Centre oraz mapy ,Gleby - klasyfikacja
genetyczna”, Biatousz Stanistaw, Atlas Rzeczypospolitej Polskiej, 1997 r.). Na terenach
zajetych przez zabudowe grunty zostaty zdegradowane. Mozna sie spodziewac, ze w zwigzku
ze stopniowym zwiekszaniem obszaru zabudowanego gleb zdegradowanych bedzie
przybywaé. Tereny miast i wsi od wielu lat znajdujg sie pod wptywem antropopresji
zwigzanej gtdwnie z wprowadzeniem zabudowy mieszkaniowej, przemystowej
i komunikacyjnej. W zabudowanej czesci analizowanego obszaru gleby podlegajg
przeksztatceniom mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-chemicznym.
Gleby takich terenéw cechuje niska wilgotnosé, wyisze stezenie zanieczyszczenn oraz mniej
korzystna struktura i wtasnosci fizyczne.

Obszar Metropolii Torunskiej jest zréznicowany pod katem geologicznym. Najliczniej
udokumentowane sg ztoza takich kopalin, jak: wody lecznicze, wody termalne, piaski i zwiry
(zwigzane gtéwnie z dolinami rzecznymi), gazy ziemne oraz kruszywa naturalne. Lokalizacje
7167 i towarzyszacych im obszardw gorniczych przedstawiono na ryc. 12.
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Ryc. 11. Zréznicowanie gleb na obszarze MOF
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V.7. Uwarunkowania przyrodnicze

Obszar Metropolii Torunskiej charakteryzuje sie duzg rdéznorodnoscig i bogactwem
$rodowiskowym. Srodowisko przyrodnicze na terenie MOF jest zréznicowane przestrzennie.
Zrdznicowanie warunkéw abiotycznych determinuje warunki bytowania roslin i zwierzat
o réznorodnych wymaganiach siedliskowych i decyduje o zréznicowaniu gatunkowym flory
i fauny. Miarg zréznicowania warunkéw ekosystemowych jest m.in. uksztattowanie terenu,
sposéb jego zagospodarowania i zrdznicowanie pokrywy glebowej, a takze m.in.
zréznicowany stopien lesistosci. Najcenniejsze przyrodniczo obszary MOF to doliny rzeczne
wraz z towarzyszacymi im ekosystemami, kompleksy lesne i fgkowe, zbiorniki wodne oraz
tereny mokradet. Na terenie obszaréw zabudowanych najwiekszg wartos¢ przyrodniczg
posiadajg wszystkie tereny zielone (takie jak lasy, parki, ogrody dziatkowe, zielence,
zadrzewienia), atakze cieki izbiorniki wodne wraz z ich obudowg biologiczng. Wartosc
florystyczng posiadajg pasy i kepy zadrzewied (oraz skupisk krzewéw) przydroznych,
Srédpolnych i nadrzecznych (na szczegblng uwage zastugujy zwtaszcza te usytuowane nad
brzegiem ciekdw wodnych). Cenne przyrodniczo sg réwniez obiekty zieleni kulturowej
(np. zielen parkowa, aleje drzew). Z uwagi na funkcje ekosystemowe (funkcja retencyjna,
mikroklimatyczna, krajobrazowa, rekreacyjna), istotna jest ochrona tych elementéw
przyrodniczych oraz rozwdj wszelkich form zieleni (w tym: zieleni ulicznej i osiedlowej,
zywoptotow, zieleni cmentarnej, alei drzew, zadrzewien srédpolnych, zielonych scianiin.).

Do najistotniejszych zagrozen przyrody na terenie Metropolii Toruniskiej mozna zaliczyé
antropogeniczne przeksztatcenia Srodowiska wskutek: zwiekszania obszaréw zabudowy
(w tym: tworzenie nowej zabudowy jednorodzinnej, komunikacyjnej i turystycznej),
postepujgcej presji turystycznej (zmasowany ruch turystéw, presja na powstawanie nowych
obiektéw turystyki), intensywnej eksploatacji zasobéw lesnych oraz zmian klimatu.

Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze, znaczna cze$¢ MOF pokryta jest réznymi
formami ochrony przyrody (zob. ryc. 13). W obszarze MOF wyznaczono m.in.:

1) 9 rezerwatdéw przyrody: Rzeka Drweca, Uroczyska Koneck, Kepa Bazarowa, Las Piwnicki,
Ptutowo, Zbocza Ptutowskie, Géra Sw. Wawrzyica, Ostréw Panieriski, tegi na Ostrowie
Panienskim;

2) Chetminski Park Krajobrazowy;

3) 7 obszaréw chronionego krajobrazu (OChK): OChK Niziny Ciechocinskiej, OChK
Wydmowy na potudnie od Torunia, OChK Strefy Krawedziowej Kotliny Toruniskiej, OChK
Doliny Drwecy, OChK Drumliny Zbdjenskie, OChK Torfowiskowo-leziorno-Lesny "Zgnitka-
Wieczno-Wronie", OChK Strefy Krawedziowej Doliny Wisty;

4) obszary wchodzace w sktad europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000:

a) obszary specjalnej ochrony ptakéw: Dolina Dolnej Wisty PLB040003;

b) specjalne obszary ochrony siedlisk: Nieszawska Doliny Wisty PLH040012, Solecka
Dolina Wisty PLH040003, Dybowska Dolina Wisty PLH0O40011, Zbocza Ptutowskie
PLH040040, Dolina Drwecy PLH280001, Wydmy Kotliny Torunskiej PLHO40041, Forty
w Toruniu PLHO40001.
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W granicach MOF ustalono przebieg korytarzy ekologicznych dla duzych ssakéw
lgdowych bedgcych przedmiotem ochrony w obszarach Natura 2000°. W tym kontekscie
trzeba zwrdcié uwage, ze krajobraz przyrodniczy MOF charakteryzuje sie zréznicowanym
stopniem defragmentacji krajobrazu. Zjawisko to zobrazowano na ryc. 14 w oparciu o dane
Europejskiej Agencji Srodowiska z 2018 r. przedstawiajgce stopier, w jakim ruch miedzy
roznymi czesciami krajobrazu jest przerywany przez obecnos¢ terenéw zabudowanych
ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury drogowej. Konsekwencjg fragmentacji
krajobrazu jest zwiekszona izolacja ptatow ekosystemdéw, ktéra zrywa potfaczenia
strukturalne oraz zmniejsza odpornos$é izdolno$¢ siedlisk do swiadczenia réznych ustug
ekosystemowych. Trzeba podkresli¢, ze zachowanie funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych
powinno mieé charakter wielopoziomowy, jest to bowiem aspekt niezwykle istotny dla
jakosci funkcjonowania ekosystemow.

Ryc. 13. Lokalizacja MOF wzgledem gtéwnych obszarowych form ochrony przyrody

é
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[ fi ]
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Oznaczenia
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I Rezerwaty przyrody
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[ obszary chronionego krajobraz
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Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw

6 Projekt korytarzy ekologicznych taczacych Europejska Sieé¢ Natura 2000 w Polsce” (Polska Akademia Nauk -
Instytut Ochrony Przyrody, 2011)
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Ryc. 14. Fragmentacja krajobrazu w obszarze MOF [zielone kolory oznaczajg mniejszy stopien defragmentacji,
ciemniejszy kolor - wiekszag defragmentacje generowang przez infrastrukture miejska i transportowa - czyli
mniejszg zdolnos¢ terenu do petnienia funkcji korytarzy ekologicznych] oraz lokalizacja MOF wzgledem
ladowych korytarzy ekologicznych dla duzych ssakéw waznych dla spéjnosci sieci Natura 2000

Oznaczenia

Fragmentacja krajobrazu (obszary lgdowe) ;

bardzo wysoka g F

bardzo niska

V.8. Ryzyko wystgpienia suszy, podtopien i powodzi

W zwigzku z obserwowanymi zmianami klimatu w Polsce wzrasta zagrozenie wystgpienia
suszy atmosferycznej, bedacej dtugotrwatym okresem bezdeszczowym. Tereny MOF coraz
czesciej doswiadczajg coraz dtuiszych okreséw suszy atmosferycznej, a co za tym idzie
niedoboréw wody. W ramach prac towarzyszacych przygotowaniu projektu Planu
Przeciwdziatania Skutkom Suszy przeprowadzono diagnoze wystepowania suszy
atmosferycznej, rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologicznej oraz sporzadzono analize
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zagrozenia wszystkimi typami suszy. Wyniki ustalen dot. suszy rolniczej wskazujg,
ze w granicach MOF zagrozenie suszg rolniczg jest bardzo wysokie prawie na catym obszarze.

Wedtug aktualnych (2022 r.) map zagrozenia powodziowego, ktére opracowano
dla potrzeb aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, na terenie MOF
wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat), srednie oraz niskie (raz na 500 lat).
Zdiagnozowane zagrozenie powodziowe wystepuje przede wszystkim od rzek Wista, Drweca
i Ruziec. Ponadto, mozliwe jest wystepowanie podtopien w sgsiedztwie dolin rzecznych,
ktére moga nastgpi¢ na skutek podniesienia sie zwierciadta wéd podziemnych. Zasieg ten
nie zawsze pokrywa sie ze strefg zalewéw wéd powierzchniowych (powodzi).

Nalezy doda¢, ze zasiegi obszaréw zagrozonych powodzig i podtopieniami wyznaczono
na podstawie badan modelowych wykonanych dla gtéwnych ciekow - a zatem aktualnie
ustalone zasiegi nie wykluczajg mozliwosci wystgpienia podobnych zjawisk w obrebie mniej
istotnych rzek i potokéw (choé ich zasieg jest z pewnoscig mniej istotny). Trzeba tez miec
na uwadze ryzyko wystgpienia podtopien ze sptywu powierzchniowego, ktére mogg
wystgpié¢ przy intensywnych lub dtugotrwatych opadach deszczu, zwtaszcza w rejonach
o duzym stopniu zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznie rozbudowanej
kanalizacji deszczowej i rozwigzan z zakresu retencji wéd. Sg to kolejne argumenty
przemawiajgce za zasadnoscig retencjonowania wod opadowych i roztopowych oraz
wskazujgce na koniecznosé podejmowania dziatarh adaptacyjnych stanowigcych adekwatnag
odpowiedz na ryzyko wystepowania suszy atmosferycznej.

V.9. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym zrédtem hatasu jest ruch pojazdéw na drogach publicznych. Ciggly wzrost ilosci
zarejestrowanych pojazdéw powoduje, ze hatas drogowy bywa istotng ucigzliwosciag
dla mieszkancéw. Lokalne znaczenie majg rowniez kolejowe i przemystowe zrddta hatasu.

Aktualne ustalenia programéw ochrony S$rodowiska przed hatasem na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego 7 (bazujgce na ustaleniach wynikajagcych z map
akustycznych, przy czym mapy ta s3 wykonywana tylko dla waskiej liczby drog i linii
kolejowych o najwyzszym natezeniu ruchu) wskazujg, ze w obszarze MOF dochodzi do
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu komunikacyjnego.

Warto zaznaczy¢, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez
mieszkancow poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktaddéw przemystowych,
transportem samochodowym lub urzgdzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze by¢
uznany za niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg na
przekraczanie dopuszczalnych standardéw jakosci srodowiska (m.in. z tego powodu, ze przy
sprawdzaniu, czy te standardy sg zachowane, muszg by¢ zachowane scisle okreslone
warunki sSrodowiska dot. m.in. wilgotnosci lub predkosci wiatru).

7 dostepne na stronie internetowej http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/category/srodowisko-programy-

ochrony-srodowiska-przed-halasem/
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V.10. Klimat i jako$¢ powietrza

Klimat MOF jest ksztattowany przez wiele czynnikdow, takich jak potozenie geograficzne,
uksztattowanie terenu oraz czynniki antropogeniczne. Jak wskazuje opracowanie pn. ,Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia -
Prognoza Oddziatywania na Srodowisko” (Multiconsult Polska Sp. z o0.0., 2023), w MOF
obserwuje sie naptyw rdézinorodnych mas atmosferycznych o rdinorodnej genezie
powstawania i charakterze: polarnych, arktycznych i zwrotnikowych, formujgcych sie nad
ladem lub morzem. Cechg charakterystyczng klimatu jest tu stosunkowo ciepta zima,
wczesna, ale chtodna i sucha wiosna, krétkie lato i dtuga pogodna jesier. Srednia roczna
wysokos$¢ opaddw atmosferycznych na obszarze funkcjonalnym waha sie od 520 do 560 mm.
Obszarem o najnizszych opadach jest poftudniowo - zachodnia czes¢ powiatu
aleksandrowskiego, nalezgcego do obszarow o najnizszych opadach atmosferycznych
w Polsce. Sredni roczny rozktad opadéw koreluje z rozkladem $redniej rocznej temperatury
powietrza — wysokos¢ opaddw wzrasta z zachodu na wschdd obszaru, jednak nie przekracza
$redniej rocznej wysokosci opaddéw atmosferycznych dla Polski, wynoszgcej 600 mm. Roczna
suma opaddéw nie przekracza putapu 500 - 550 mm, przy czym ich minimum, wynoszgce
23,1 mm, przypada na miesigc luty, a maksimum (85,1 mm) — na miesigce czerwiec i lipiec.
Analizowany obszar, w szczegdlnosci Kotlina Toruniska, otwarta jest w sposéb zdecydowany
na wiatry zachodnie, potudniowo-zachodnie i wschodnie, w zwigzku z czym wystepuje w tym
pasie stosunkowo silne przewietrzenie.

Wptyw czynnikdw antropogenicznych na klimat jest coraz bardziej widoczny w ostatnich
latach, a przede wszystkim objawia sie wzrostem temperatury powietrza i zwiekszeniem
intensywnosci opadéw (i dotkliwosci ich skutkéw). Zabudowa miejska modyfikuje czynniki
meteorologiczne w stosunku do obszardw potozonych na otwartych przestrzeniach.
Zaréwno podwyzszenie temperatury jaki obnizenie bezposredniego promieniowania
sfonecznego z uwagi na zanieczyszczenie powietrza a takze modyfikacja kierunkéw i sity
wiatru poprzez zabudowe wielkogabarytowg to czynniki, ktére nalezy uwzglednic
w planowaniu zabudowy. Lokalizacja zabudowy modyfikujgca przeptyw powietrza winna
uwzglednia¢ zaréwno jego mozliwy wzrost i tym samym dyskomfort uzytkownikéw
przestrzeni jak i zbyt duze zahamowanie przeptywu powietrza i pogorszenie warunkéw
przewietrzania terenu.

Wedtug prognoz zmian klimatu, w perspektywie roku 2050 mozna sie spodziewac
nastepujgcych zmian:

1. Do roku 2050 roku przewidziane jest zwiekszenie sie liczby dni z temperaturg upalnych
(dni z temperaturg maksymalng >30°C) w ciggu roku oraz zwiekszenie sie liczby fal
upatéw (minimum 3 dni z temperaturg maksymalng >30°C) w ciggu roku.

2. Przewidywane jest zmniejszenie liczby dni mroznych (dni z temperaturg maksymalng
powietrza <0°C) w ciggu roku, prognozowany jest rowniez nieznaczny spadek liczby fal
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chtodu wyrazonych jako okresy o dtugosci przynajmniej 3 dni z temperaturg minimalng
<-10°C a takze wzrost wartosci temperatury minimalnej okresu zimowego.

3. Liczba dni z przymrozkiem w ciggu roku ulegnie zmniejszeniu, w szczegdlnosci zmniejszy
sie ilo$¢ okreséw z przymrozkiem, trwajacych przynajmniej 5 dni. Prognozowane jest
zmniejszenie sie liczby dni z przejsciem temperatury przez 0°C oraz niewielki spadek
liczby dni w z temperaturg powietrza 5°C do 2,5°C i opadem atmosferycznym w ciggu
roku (zagrozenie gotoledzig).

4. Prognozowane jest znaczgce zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni
dla temperatury srednio dobowej <17°C oraz nieznaczne zwiekszenie wartosci indeksu
stopniodni dla temperatury S$rednio dobowej >27°C, co oznacza zmniejszone
zapotrzebowaniem na energie w miesigcach zimowych i nieco zwiekszonym
w miesigcach letnich.

5. Prognozowane jest zwiekszenie sie liczby dni z temperaturg $Sredniodobowg >10°C,
co jest wskaznikiem wydtuzenia okresu wegetacyjnego.

6. Przewidywany jest wzrost zaréwno liczby dni z opadem, jak i wysokos$¢ rocznej sumy
opaddéw atmosferycznych w horyzoncie do roku 2050, na co bedzie miata wptyw
wysokos¢ opaddw zwtaszcza chtodnej pory roku.

7. Woystgpienie opadu ekstremalnego w horyzoncie do roku 2050 wzrasta, co wyraza sie
zwiekszong liczbg dni z opadem 210 mm i 220 mm.

8. Do roku 2050 prognozuje sie wzrost dtugosci okreséw bezopadowych z wysoka
temperaturg powietrza (>25°C) oraz wzrost liczby takich okreséw w ciggu roku.

Sposréd wielu zagrozen wynikajacych z prognozowanych zmian klimatu, szczegdlne
znaczenie majg powodzie, niedobory wody i susze, a takze krétkoterminowe zjawiska: fale
upatéw i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych (zwtaszcza wichury
oraz nawalne opady deszczu i zwigzane z tym skutki). Zmiany klimatu sprowadzaé sie beda
do zmiany sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem sum opaddéw w zimie
i spadkiem — w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest prognozowane nasilenie sie
czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk ekstremalnych i w konsekwencji ich
niekorzystnych skutkdw. Wyniki analizy scenariuszy klimatycznych wskazujg m.in. na
nastepujace tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa sredniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wydtuzenie termicznego okresu wegetacyjnego, mniejsza
liczba dni z temperaturg minimalng mniejszg od 0°C, wzrost liczby dni z temperaturg
maksymalng wyzszg od 25°C, krétszy okres zalegania $niegu;

— tendencje dot. opaddw wskazujg na zwiekszenie opaddow jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opadow letnich, przy czym zmianom wartosci
Srednich bedg towarzyszyty zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.
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W odniesieniu do jakosci powietrza atmosferycznego Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki,
dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem zawieszonym PM10,
PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem
i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane sg w odniesieniu do obszaréw kraju zwanych
strefami. Dla celéw takiej oceny wojewddztwo kujawsko-pomorskie podzielone zostato
na strefy; MOF przynalezy do strefy kujawsko-pomorskiej oraz strefy ‘miasto Torur’. Dane
za 2022 r. odnoszace sie do tych stref wskazujg na klase A (najwyzszg) dla strefy ‘miasto
Torun’ oraz - w strefie kujawsko - pomorskiej - na klase C (najnizszg) dla takich
zanieczyszczen: pyt PM10 i benzo(a)piren.

O poziomie emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego na i z obszaru MOF,
podobnie jak i w strukturze catego wojewddztwa, decydujg trzy gtéwne kategorie zrédet:

e 7rodta punktowe — emisja zorganizowana z sektoréw gospodarki obejmujacych:

energetyke, cieptownictwo i przemyst,

e rozproszone zrodta komunalno-bytowe — niska emisja z indywidualnie ogrzewanych
gospodarstw domowych, najczesciej z obszaréw o zwartej zabudowie opalanych
weglem kamiennym, zanieczyszczajgca powietrze pytem drobnym: PM10 i PM2,5
a takze benzo(a)pirenem zawartym w pyle,

e transport drogowy, czyli emisja liniowa — ktéra ma udziat w zanieczyszczeniu
powietrza tlenkami azotu, a najwyzsza jej koncentracja ma miejsce w rejonach drog
o najwiekszym natezeniu ruchu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy naktada dwie normy jedli
chodzi o pyt zawieszony PM10. Pierwsza dotyczy stezenia Sredniorocznego - maksymalne
dopuszczalne $rednie roczne stezenie pytu PM10 w powietrzu to 40 pg/m3. Ustanowiona
zostata rowniez norma dla stezenia sredniodobowego - 50 pg/m3, z zaznaczeniem,
ze w przeciggu roku moze wystgpi¢ maksymalnie 35 dni kiedy norma dla $redniego stezenia
dobowego moze zostaé przekroczona. Ocena jakosci powietrza w obrebie Unii Europejskiej
w zakresie zanieczyszczenia pytem PM10 opiera sie wtasnie o te dwie normy: srednie roczne
stezenie nie moze przekracza¢ 40 pg/m?3, a w ciggu roku nie moze by¢ wiecej niz 35 dni kiedy
to stezenie $redniodobowe byto wyzsze niz 50 pg/m3. Badania modelowe Paristwowego
Monitoringu Srodowiska za 2021 r. wskazuja, ze na terenie niektérych czeéci MOF sa
przekroczone dopuszczalne poziomy zawartosci pytow PM PM10 w powietrzu
atmosferycznym. Stopien zanieczyszczenia pytem PM10 w odniesieniu do stezenia
Sredniodobowego wystepujacego przez ponad 35 dni w roku (czyli: rozktad przestrzenny
stezenia PM10, wyrazony jako 36-te maksymalne stezenie srednie dobowe) przedstawiono
graficznie na rycinie nr 16. Nalezy dodaé, ze chwilowe poziomy zanieczyszczenia moga
znacznie odbiega¢ od ww. wynikdw, zwtaszcza w sezonie grzewczym oraz w tych porach
dnia, w ktérych wystepuje najwyzszy ruch samochodowy lub tez prowadzone sg intensywne
prace rolne (np. Zniwa). Zobrazowany stopien zanieczyszczenia wskazuje, ze absolutnie
niezbednym dziataniem jest zaréwno dgzenie do zmniejszenia emisji wywotujgcej
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zanieczyszczenie srodowiska, jak i podejmowanie dziatah adaptacyjnych i minimalizujgcych —
ktéorych wyrazem jest m.in. wprowadzanie nowych form zieleni w przestrzeniach
o intensywnej zabudowie, szczegdlnie w obrebie terendéw zabudowy mieszkaniowe;.

Ryc. 16. Stopien zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego pytami drobnymi i srednimi PM10 w odniesieniu
do stezenia Sredniodobowego wystepujacego przez ponad 35 dni w roku w rejonie opracowania - w oparciu
o dane PMS za 2021 r. (wykonane przez Giéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska)

Oznaczenia

Zanieczyszczenie pylem PM10 36Max
(GIOS 2021):

| ]75-30
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V. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w Srodowisku, lecz takze z zarzadzaniem ochrong $rodowiska. Zdaniem wykonawcy
niniejszej prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uzna¢:
1) rozproszony system kompetencji organdéw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie zanizonego priorytetu aspektom ochrony s$rodowiska i traktowanie
ich gtéwnie jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosystemow, np. naturalna retencja, rekreacja, ograniczanie erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i zywnos¢, walory uzdrowiskowe, kulturowe i in.) przy opracowywaniu
dokumentéw strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzie¢;
4) niepetng integracje polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora
dziatalnosci, regionu lub miejsca, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji
czy projektow.

VI.2. Gtéwne wyzwania ochrony srodowiska w analizowanym rejonie

Wsréd gtdwnych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska, ktére majg znaczenie

w rejonie analizowanego obszaru Metropolii Toruniskiej , nalezy wymienic:

1. Konieczno$¢ ochrony przyrody i krajobrazu przed postepujgcym wzrostem zabudowy
mieszkaniowej oraz infrastruktury sportowo-turystycznej w obszarach cennych pod
wzgledem bioréznorodnosci.

Zty stan wdd powierzchniowych i zagrozone osiggniecie ich celéw srodowiskowych.

3. Podatnos¢ wod podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi
na niedostateczng izolacje wdd podziemnych przed migracjg zanieczyszczen.

4. Zachowanie potencjatu ustug ekosystemowych obszaréw naturalnych i semi-
naturalnych.

5. Postepujgce zmiany klimatu wymuszajgce konieczno$¢ wprowadzania przedsiewzieé
adaptacyjnych (np. zwiekszenie odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska
pogodowe, dbanie o naturalng retencje w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy
oraz zfagodzenia jej objawdw, zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz
zwiekszenie stopnia odpornosci na zjawiska powodziowe, wprowadzanie wszelkich form
zieleni na terenach zabudowanych w celu poprawy mikroklimatu na terenach podatnych
na wysokie temperatury).
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VI.3. Prognoza zmian zachodzgcych w srodowisku

Obszar MOF w czesci zagospodarowanej przez cztowieka podlega od dtugiego okresu
trwatemu wykorzystaniu, gtdwnie dla celdw rekreacji oraz mieszkalnictwa i zwigzanej z tym
zabudowy o funkcjach towarzyszacych (np. drogi, infrastruktura publiczna) oraz
wykorzystania zasobdw naturalnych (np. eksploatacja laséw, korzystanie z wdd). Powolne
zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terendéw. Oczekiwaé mozna zmniejszenia udziatu
przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym zagrozeniem jest
urbanizacja chaotyczna, powodujgca niepozgdane skutki ekologiczne i funkcjonalne.

Komponentami szczegdlnie narazonymi na negatywne zmiany s3: wody podziemne,
wody powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione elementy srodowiska sg szczegdlnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest dtugotrwata i moze negatywnie oddziatywaé¢ na warunki
zycia ludzi. Szczegélnie wrazliwe na antropopresje jest srodowisko przyrodnicze, ktére
podlega niekorzystnym zmianom wskutek postepujacych zmian klimatu oraz zwiekszajgcej
sie antropopresji. Wrazliwe sg réwniez wody powierzchniowe i podziemne, ktére nie sg one
dostatecznie zabezpieczone przed zanieczyszczeniem, zachowaniem zasobdw wodnych
i przed postepujacg degradacjg Srodowiska hydrobiologicznego. W obszarach mieszkalnych
szczegolnie wrazliwy jest mikroklimat miejski oraz warunki zycia ludzi, szczegdlnie w obliczu
niekorzystnych skutkéw zmiany klimatu; najbardziej narazone na skutki takich zdarzen
sq osoby z ograniczong ruchomoscig/mobilnoscig lub innymi problemami zdrowotnymi,
osoby w podesztym wieku, osoby zniepetnosprawnoscia oraz osoby zagrozone
wykluczeniem komunikacyjnym i kulturowym.

Elementem charakteryzujgcym sie bardzo wysokg zdolnoscia do regeneracji jest
powietrze atmosferyczne. Do zmniejszenia stopnia jego zanieczyszczenia wystarczy
likwidacja zrodet emisji substancji zanieczyszczajgcych. W tym aspekcie trzeba wskazaé na
to, ze gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen majgcych wptyw na jako$é zycia mieszkancow jest
tzw. ,niska emisja”, ktérej zrdodtem sg indywidualne Zrddta energii cieplnej oraz ruch
samochodéw (okresowo takze emisja zwigzana z pracami rolnymi).
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VI. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtéwnym celem sporzadzenia prognozy oddziatywania na $rodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony srodowiska oraz zasad zrownowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na srodowisko. Prognoza oddziatywania na Srodowisko moze jedynie w zgeneralizowany
i uogdlniony sposéb rozwaza¢ korzysci i zagrozenia wynikajgce z realizacji dokumentu
strategicznego badZz odstgpienia od jego realizacji. Miejscem na szczegdétowqa analize
sg generalnie postepowania administracyjne dotyczagce poszczegdlnych przedsiewzieé
i zamierzen inwestycyjnych. W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania projektu
Strategii w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw srodowiska (majacych znaczenie
dla ocenianego dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkéw wejscia
w zycie ocenianego dokumentu). Nalezy pamieta¢, ze poziom szczegdtowosci prognozy
oddziatywania na $rodowisko jest adekwatny do poziomu szczegdétowosci ocenianego
dokumentu.

Charakter prawny Strategii powoduje, ze co do zasady skutki jej realizacji bedg miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te beda sie kumulowaty z oddziatywaniami
bedacymi  skutkiem wdrazania innych dokumentéw strategicznych, np. planu
gospodarowania wodami, polityki ekologicznej panstwa, programéw ochrony srodowiska,
programow ochrony powietrza, programéw ochrony srodowiska przed hatasem, planow
zadan ochronnych obszaru Natura 2000, a takze innych planéw, programow i przepiséw
majacych znaczenie dla ochrony $rodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiego$
aspektu w Strategii nie oznacza, ze jest on pomijany w uwarunkowaniach zarzgdzania
ochrong $rodowiska.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapisdw Strategii bedzie sie odbywac¢ rdéwnolegle
do wdrazania ustalen ww. dokumentéw strategicznych i aktdw prawnych. Ich powigzanie
oraz réwnolegte i rownorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. W tym konteks$cie w sposdb szczegdlny trzeba
uwzgledni¢ gminne i powiatowe programy ochrony S$rodowiska, dokumenty z zakresu
planowania przestrzennego, PGW, programy ochrony powietrza, Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz plany zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen Strategii, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkow. Ostatecznie kwestia oddziatywan
Srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepisow
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej, gospodarowaniu odpadami i in.
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VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Ustalenia Strategii sg korzystne dla ochrony wod powierzchniowych i podziemnych
ze wzgledu na kierunki dziatan i priorytety rozwoju przypisane do celu nr 3 (,Metropolia
odporna srodowiskowo — bezpieczeristwo ekologiczne i skuteczne zarzqdzanie zasobami”),
szczegblnie celu operacyjnego 3.3 (,Gospodarka wodna oparta na retencji i efektywnej
infrastrukturze”). Oddziatywanie pozytywne bedzie zwigzane takze z realizacjg niektdérych
kierunkéw dziatan wynikajgcych z innych celéw strategicznych (np. kierunek , Wspieranie
rolnictwa prosrodowiskowego”). W ramach nich bedg realizowane projekty zzakresu
gospodarki wodno-$ciekowej ukierunkowane na poprawe gospodarowania wodami,
Sciekami i wodami opadowymi. Pozwoli to na zmniejszenie ilosci zanieczyszczen
odprowadzanych do Srodowiska oraz poprawe stanu ilosciowego zasobéw wodnych.

Istotne sg réwniez posrednie i wtdrne oddziatywania pozytywne - bedace skutkiem
realizacji ukierunkowanych na wspieranie rozwoju zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
transportu publicznego, sieci drég rowerowych, poprawy efektywnosci energetycznej oraz
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Realizacja kierunkéw dziatan w tym zakresie bedzie
ukierunkowane na promocje S$rodkdéw transportu przyjazniejszych Srodowisku niz
indywidualna komunikacja samochodowa, a takze nazmniejszenie zapotrzebowania
na energie ze zrédet konwencjonalnych. Bedzie to posrednio sprzyjato ograniczeniu emisji
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego (i zwigzanej z tym depozycji zanieczyszczen
na powierzchnie gruntu oraz ich przedostawaniem sie do srodowiska gruntowo-wodnego).
Innym rodzajem korzystnego oddziatywania posredniego i wtérnego bedzie realizacja
projektéw ukierunkowanych na poprawe warunkéow do prowadzenia edukacji - bowiem
moze sie to przyczyni¢ do zwiekszenia stopnia uwrazliwienia spofeczernstwa na kwestie
zwigzane z dbatoscig o sSrodowisko naturalne.

Analizowany dokument nie zawiera projektdw, ktére mogtyby niekorzystnie wptyngc
na ryzyko wystepowania powodzi i podtopien.

Przewiduje sie mozliwos¢ wystgpienia korzystnego oddziatywania skumulowanego
za sprawq realizacji projektéw dot. ujmowania i oczyszczania Sciekéw, ktére sg zapisane
w innych dokumentach strategicznych.

Zaden z zapisdw Strategii nie zawiera ustalen mogacych znaczaco negatywnie
oddziatywa¢ na wody powierzchniowe i podziemne (w tym - na ekosystemy pozostajgce
w dynamicznej relacji ze Srodowiskiem wodnym).

Majac na uwadze powyzisze - uprawnione jest postawienie wniosku, ze przyjecie
analizowanego dokumentu nie bedzie generowa¢ negatywnego oddziatywania
na srodowisko wodne oraz nie bedzie kolidowa¢ z politykg ochrony wdd. Nie stwierdzono
ryzyka kolizji ustalen Strategii z celami srodowiskowymi wynikajgcymi z PGW oraz dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej
ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowe] Dyrektywy
Wodnej). Oceniany dokument nie zawiera ustalen mogacych zagrozi¢ realizacji tych celéw.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale tezy oparte sg na zatozeniu, ze na etapie
planowania, projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewziec
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inwestycyjnych zostanie zapewniony prawnie obowigzujacy sposéb dbatosci o wymagania
ochrony srodowiska. Moze to by¢ zweryfikowane przede wszystkim na etapie postepowan
administracyjnych (w tym w szczegdlnosci w ramach tych postepowan, ktérym towarzyszy
przeprowadzenie oceny oddziatywania na $rodowisko) powigzanych z merytoryczng
srodowiskowag oceng konkretnego dziatania lub przedsiewziecia. Natomiast ustalenia
analizowanego projektu Strategii z pewnoscig sprzyjajg zachowaniu odpowiedniego poziomu
ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych.

Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celéw Strategii na wody powierzchniowe i
podziemne przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 2. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na wody powierzchniowe i podziemne

Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

Oddziatywanie neutralne dla ochrony wdd i gospodarki wodnej.

. o W dtugiej perspektywie czasu: wzrost poziomu edukacji moze mie¢
1. Metropolia wysokiej jakosci o ] B . ]
L . A ., korzystny wptyw na zrozumienie interakcji pomiedzy presja
zycia dla wszystkich mieszkancow . . , . .
antropogeniczng a reakcjg S$rodowiska oraz na wypracowanie

mozliwosci podejmowania dziatarn minimalizujgcych te presje.

Oddziatywanie korzystne wynikajgce z uwzglednienia rolnictwa

o, . ekologicznego oraz zapisdw sprzyjajacych rozwoju nowoczesnych gatezi
2. Silna i zréwnowazona ] . ) . . ;
. przemystu i tworzeniu terendw inwestycyjnych, ktére - wedtug
gospodarka Metropolii o . i . .
przepisOw - beda musiaty by¢ zgodne z prawnymi standardami ochrony

wod.

Oddziatywania korzystne dzieki wprowadzeniu zapiséw dotyczacych
bezposrednio ochrony zasobdow wodnych i ekosystemow. Ponadto,
oddziatywanie o charakterze pozytywnym bedzie skutkiem zwiekszania
efektywnosci energetycznej budynkdw, co oznacza mniejsze zuzycie
energii ze zrédet konwencjonalnych, a tym samym - mniejszg emisje
gazéw cieplarnianych. Bezposrednie oddziatywanie pozytywne dotyczy

3. Metropolia odporna zwiekszenia adaptacji budynkéw (i infrastruktury) do postepujgcych
Srodowiskowo - bezpieczenstwo zmian klimatu poprzez zwiekszenie odpornosci na niekorzystne warunki
ekologiczne i skuteczne atmosferyczne.

zarzgdzanie zasobami Zapisy czesciowo sg niemozliwe do przeprowadzenia oceny -—

np. ,Wykorzystanie potencjatu energetycznego wéd Wisty” — bowiem
z tego zapisu nie wynika informacja na temat sposobu wykorzystania
tego potencjatu. Szczegétowe ustalenia w przedmiotowym zakresie
bedg wynikaty z innych dokumentdéw strategicznych — np. programu
wieloletniego (Rady Ministréw) dotyczgcego Wisty oraz z dokumentow
ksztattujacych zasady ochrony ekosystemow Wisty.

4. Spéjna i harmonijnie Oddziatywania korzystne dzieki zapisom mdwigcym o harmonijnym
rozwijajaca sie przestrzen ksztattowaniu warunkow zagospodarowania przestrzennego.

Promocja srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu iloSci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw.
5. Dobrze potgczona metropolia Konieczne jest dopilnowanie, by infrastruktura uwzgledniata zasady
ochrony elementéow ksztattujacych warunki wodne (dot. np. przejscia
przez obszary podmokte i zrédliskowe) - ktére sg szczegdlnie wrazliwe

na niekorzystne aspekty zwigzane ze zmiang klimatu.

56



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej na lata 2026-2035

VII.2. Strategia a oddziatywanie na klimat i adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Oceniana Strategia w petni odzwierciedla ustalenia wynikajgce z ,Planu adaptacji
do zmiany klimatu” dla obszaru MOF. Plan ten zostat opracowany w 2023 r. i podlegat
odrebnej SOOSE.

Oceniany projekt Strategii nie zawiera ustalen generujgcych negatywne oddziatywanie
na klimat. Korzystne dla klimatu sg ustalenia wynikajagce z ustaled skutkujacych
zmniejszeniem energochtonnosci (i zwigzanej z tym emisji gazow cieplarnianych) oraz
wsparciem rozwoju transportu publicznego i rowerowego.

Ustalenia Strategii beda sprzyja¢ wyzwaniom wynikajgcym z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatycznych, bowiem uwzgledniajg m.in. poprawe stanu infrastruktury narazonej
na skutki zmian klimatu oraz uwzgledniajg szerokie spektrum aspektéw wzmacniajgcych
rozne sektory na zagrozenia klimatyczne. Bardzo istotne sg ustalenia ukierunkowane
na poprawe warunkéw zycia ludzi, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0s6b w wieku
senioralnym i osdb z niepetnosprawnoscia - te grupy spoteczne sg najbardziej narazone
na skutki zmian klimatu (np. fale upatéw). Projekt Strategii uwzglednia wsparcie dla
rozwigzan umozliwiajacych retencjonowanie wéd opadowych i roztopowych oraz mozliwosc
realizacji roznorodnych form zieleni w ramach zielonej i niebieskiej infrastruktury (majacej
korzystne znaczenie w zakresie wptywu na mikroklimat oraz w kontekscie adaptacji
srodowiska do dynamicznych warunkéw pogodowych wyrazajacych sie w nawalnych
opadach atmosferycznych oraz dtugich okresach bezopadowych). Ponadto, istotne s3
ustalenia dotyczgce wspierania transportu publicznego - ktéry moze byc¢ szczegdlnie wazny
w sytuacji koniecznosci dostepu do ustug spotecznych (np. placowek leczniczych).

Warto zaznaczyé, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nada¢ im duzg
wage przy projektowaniu konkretnych dziatan inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznos¢
ochrony i zwiekszania retencji naturalnej (ktéra jest ograniczana np. w wyniku nowej
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsgczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajgcy odptyw woéd opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewnié ochrone
elementow srodowiska sprzyjajgcych zachowaniu naturalnej retencji wodnej w srodowisku.
Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych i nietechnicznych
ograniczajgcych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw wéd opadowych.

W kontekscie zmian klimatycznych warto tez podkresli¢ ustalenia dokumentow
strategicznych, ktéore mdwig o koniecznosci tworzenia warunkéw technicznych
i ekonomicznych powodujgcych zmiane nosnikédw energii na mniej uciazliwe dla sSrodowiska.

W ocenianej Strategii z pewnoscig nie ma ustalen o istotnym oddziatywaniu na klimat
oraz projektow, ktére kolidowatyby z zasadami adaptacji do zmian klimatu.

8 https://energyb.pl/plan-adaptacji-do-zmiany-klimatu-dla-miejskiego-obszaru-funkcjonalnego-mof-torunia/
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Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celéw Strategii na klimat (i pod wzgledem
adaptacji do zmian klimatu) przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 3. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na klimat oraz ocena pod wzgledem adaptacji do zmian klimatu

Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

Oddziatywanie neutralne dla aspektéw klimatycznych. W dtugiej

. o, perspektywie czasu: wzrost poziomu edukacji moze miec¢ korzystny
1. Metropolia wysokiej jakosci L . . . .
o . . . wplyw na zrozumienie interakcji pomiedzy presja antropogeniczng
zycia dla wszystkich mieszkancow o, . . e . .
a reakcjg Srodowiska oraz na wypracowanie mozliwosci podejmowania

dziatan minimalizujacych te presje.

Oddziatywanie korzystne wynikajgce z uwzglednienia rolnictwa

o, . ekologicznego oraz zapisdw sprzyjajacych rozwoju nowoczesnych gatezi
2. Silna i zréwnowazona i . ) . . ;
. przemystu i tworzeniu terendw inwestycyjnych, ktére - wedtug
gospodarka Metropolii o . i . ]
przepisdw - beda musiaty by¢ zgodne z prawnymi standardami

w zakresie zagrozen klimatycznych i zapotrzebowania na energie.

Oddziatywania korzystne dzieki wprowadzeniu zapiséw dotyczacych
podejmowania dziatan majgcych na celu ograniczenie zapotrzebowania
na energie ze zrédet konwencjonalnych. Ponadto, oddziatywanie

3. Metropolia odporna o charakterze pozytywnym bedzie skutkiem zwiekszania efektywnosci
srodowiskowo - bezpieczenstwo energetycznej budynkdéw, co oznacza mniejsze zuzycie energii ze zrédet
ekologiczne i skuteczne konwencjonalnych, a tym samym - mniejszg emisje gazdéw
zarzadzanie zasobami cieplarnianych. Bezposrednie oddziatywanie pozytywne dotyczy

zwiekszenia adaptacji budynkéw (i infrastruktury) do postepujgcych
zmian klimatu poprzez zwiekszenie odpornosci na niekorzystne warunki

atmosferyczne.
4. Spdjna i harmonijnie Oddziatywania korzystne dzieki zapisom modéwigcym o harmonijnym
rozwijajaca sie przestrzen ksztattowaniu warunkow zagospodarowania przestrzennego.

Promocja srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu iloSci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikdéw, co
przetozy sie na mniejszg emisje zanieczyszczen do powietrza
. atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie ziemi i wody.
5. Dobrze potfaczona metropolia . . . ] L . )
Konieczne jest dopilnowanie, by S$ciezki rowerowe nie zaktdcaty
funkcjonowania elementéw przyrodniczych ksztattujgcych warunki
wodne (dot. np. przejscia przez obszary podmokte i zrédliskowe) - ktore
sg szczegdlnie wrazliwe na niekorzystne aspekty zwigzane ze zmiang
klimatu.

VII.3. Oddziatywanie na bioréznorodnos¢ i Srodowisko przyrodnicze

Omawiajgc oddziatywanie Strategii na srodowisko przyrodnicze nalezy podkreslié,
7e projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowa¢
w oderwaniu od obowigzujgcych przepiséw o ochronie przyrody i o lasach. Nalezy
tez uwzgledni¢ wynikajgce z przepiséw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réznych
organow administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane
sg m.in. dyrektorom parkéw narodowych, regionalnym dyrektorom ochrony Srodowiska,

58



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej na lata 2026-2035

dyrektorom regionalnych dyrekcji lasow paniAstwowych oraz samorzadom terytorialnym

kazdego szczebla.

W Strategii nie zawarto zapisdw kolidujagcych z wymaganiami ochrony przyrody.
Oceniany dokument nie bedzie generowat negatywnego oddziatywania na obszary ochrony
przyrody, nie wptynie tez na realizacje ustalen wynikajgcych z planéw ochrony, planéw zadan
ochronnych czy tez innych dokumentéw dotyczgcych obszaréw objetych prawnymi formami
ochrony przyrody. Proponowane zapisy Strategii nie kolidujg z regionalnymi i krajowymi
dokumentami okreslajgcymi zasady polityki ochrony przyrody, w tym — z celami ochrony
ustanowionymi dla obszaréw chronionych.

Potencjalne ryzyko negatywnego oddziatywania na bioréznorodnosé¢ i $rodowisko
przyrodnicze wigze sie z ustaleniami nawigzujgcymi do projektéw polegajacych na:

1) budowie, rozbudowie i przebudowie obiektow budowlanych i infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej; obiekty tego typu moga np.:

a) ingerowac w tereny dotychczas nie poddane bezposredniej presji antropogenicznej

(np. tereny quasi-naturalne, tereny lesne), co moze zaktéca¢ mozliwosc korzystania
(w tym: migracji, spoczynku, zerowania i in.) gatunkéw zwierzat z tych terendw;

b) kolidowac¢ z miejscem wystepowania chronionych siedlisk przyrodniczych lub siedlisk

chronionych gatunkow;

2) ksztattowaniu przestrzeni parkowych i terendw publicznych: w miejscach dotychczas
nieobjetych nadmierng dbatoscig o aspekty wizualne i kulturowe mogty wyksztatci¢ sie
chronione siedliska przyrodnicze i siedliska chronionych gatunkéw, a takze bardziej
ztozone struktury przyrodnicze; zmiana parku ‘quasi-lesnego’ w park o przejrzystej
strukturze wizualnej moze spowodowad zubozenie ww. waloréw przyrodniczych.

Majagc na uwadze powyzsze, niezbednym dziataniem poprzedzajagcym realizacje
projektéw jest rozpoznanie waloréw przyrodniczych oraz realizacja tych projektow
w poszanowaniu dla zidentyfikowanych ekosystemoéw. Jezeli zostang zachowane przepisy
dot. ochrony wéd i przyrody (a nie ma zadnej racjonalnej podstawy, by zaktadac¢ inny
scenariusz), to ww. przedsiewziecia bedg zaprojektowane i zrealizowane w sposéb
uwzgledniajgcy wymagania dot. chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych
gatunkéw. Obowigzujgce przepisy dajg wysoki stopiern pewnosci co do tego, ze warunki
te zostang zachowane.

Analizujgc ww. zagadnienia, trzeba jednak zwréci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

1. Strategia nie wskazuje zadnych projektéw przewidzianych do realizacji, w tym ich
lokalizacji i zakresu (tj. opisu i charakterystyki pozwalajgcej na odniesienie do danych
0 miejscach wystepowania chronionych siedlisk i gatunkow).

2. Przedsiewziecia infrastrukturalne bedg musiaty spetnia¢ aktualne wymagania ochrony
Srodowiska (w tym - wymagania wynikajgce z przepisbw o ochronie gatunkdow
i z przepisow dotyczgcych obszarowych i punktowych form ochrony przyrody). Bedzie
to pozytywnym skutkiem zastosowania obowigzujgcych przepisdw dotyczacych:
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1) oczyszczania woéd opadowych (obowigzek ujecia i oczyszczenia),

2) ochrony akustycznej (obowigzek uwzglednienia terenéw podlegajgcych ochronie
akustycznej i zastosowanie rozwigzan ukierunkowanych na zachowanie
tej ochrony),

3) ochrony gatunkowej zwierzat (np. poprzez rozwigzania ograniczajgce
lub uniemozliwiajace wejscie zwierzat na droge, np. przepusty i ogrodzenia),

4) celdw ochrony w obszarowych formach ochrony przyrody oraz zasad i zakazéw
obowigzujgcych w odniesieniu do tych obszaréw chronionych.

Majac wzglad na powyzisze, uprawnione jest twierdzenie ze projekt Strategii nie bedzie
generowat znaczacych negatywnych oddziatywan na sSrodowisko przyrodnicze (chod
jednoczesnie trzeba stwierdzi¢, ze oddziatywania negatywne mogg sie pojawi¢, jednak
Strategia nie daje podstaw do ich zlokalizowania oraz do stwierdzenia, ze mogg miec¢ one
charakter znaczacy). Oczywiscie mozliwe sg oddziatywania na etapie realizacji przedsiewzie¢
(np. konieczno$¢ zajecia terenu), niemniej takie aspekty powinny byé przeanalizowane
na etapie wydawania zgody na realizacje przedsiewzie¢ - na poziomie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko takie zagadnienia sg niemozliwe do przeanalizowania w sposéb
ktory bytby racjonalny i mégtby prowadzi¢ do udoskonalenia tresci (lub zasad wdrazania)
ocenianego dokumentu. Nie ma tez uprawnionej (i racjonalnej) podstawy do przyjecia,
ze mozliwe jest wystgpienie negatywnych oddziatywan o charakterze znaczgcym.

W projekcie Strategii nie zawarto zapisdow kolidujgcych z prawnie okreslonymi
wymaganiami ochrony przyrody (w tym - z zasadami ochrony w obszarach objetych
ochrong). Ustalenia ocenianego dokumentu nie generujg znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary ochrony przyrody, nie wplywajg tez na realizacje ustalen
wynikajagcych z planédw ochrony, planéw zadan ochronnych czy tez innych dokumentéw
dotyczacych obszaréw objetych prawnymi formami ochrony przyrody. Realizacja zadnego z
celdw Strategii nie bedzie wptywata na funkcjonalnos¢ korytarzy ekologicznych.

Podsumowujgc: majac na uwadze charakter i stopien szczegdtowosci ocenianego
dokumentu - stwierdza sie brak prawnej, merytorycznej i systemowej podstawy do przyjecia,
ze ustalenia Strategii mogtyby:

1) zaktadad intencjonalne naruszenie przepisdéw o ochronie przyrody,

2) pogorszy¢ stan chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych gatunkéw
roslin, zwierzat i grzybdw, w tym stan gatunkow, dla ktérych ochrony zostaty
wyznaczone obszary Natura 2000,

3) pogorszy¢ spojnosc sieci Natura 2000, integralno$é obszaréw Natura 2000 i tgcznosc
ekologiczng pomiedzy prawnie ustanowionymi formami obszarowej ochrony
przyrody,

4) kolidowac z zapisami plandéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

5) powodowac znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,

6) prowadzi¢ do naruszenia zakazéw obowigzujgcych w rezerwatach przyrody, parkach
narodowych, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu oraz
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warunkéw ochrony uzytkédw ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych, zespotéw
przyrodniczo-krajobrazowych oraz pomnikdw przyrody.
Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celéw Strategii na srodowisko przyrodnicze i
bioréznorodnos¢ przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 4. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na Srodowisko przyrodnicze i bioréznorodnos¢

Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost

. o poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
1. Metropolia wysokiej jakosci . ; . L .
L . A . pomiedzy presja antropogeniczng a reakcjg Srodowiska oraz na
zycia dla wszystkich mieszkancow . . . . S
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujacych te

presje.

Oddziatywanie pozytywne wskutek zabezpieczenia infrastrukturalnego
terenéw inwestycyjnych w infrastrukture stuzacg zabezpieczeniu
2. Silna i zrGwnowazona srodowiska, a w dtugiej perspektywie czasu: wzrost poziomu edukacji
gospodarka Metropolii moze miec korzystny wptyw na zrozumienie interakcji pomiedzy presja
antropogeniczng a reakcjg s$rodowiska oraz na wypracowanie
mozliwosci podejmowania dziatah minimalizujgcych te presje.

Oddziatywanie posrednie o charakterze pozytywnym: zwiekszenie
efektywnosci energetycznej budynkdéw oraz promocja srodkow
transportu przyjaznych Srodowisku oznacza mniejsze zuzycie energii
ze irédet konwencjonalnych, a tym samym - mniejszg emisje

. zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego i mniejszg ich depozycje
3. Metropolia odporna ; L B .
, . . i na powierzchnie ziemi i wody, a zatem - do ekosystemdéw. Konieczne
srodowiskowo - bezpieczenstwo . . ] L . i . .
. . jest dopilnowanie, by Sciezki rowerowe nie zaktdcaty funkcjonowania
ekologiczne i skuteczne i . . . .
. . elementéw przyrodniczych oraz by projekty obejmujgce ksztattowanie
zarzadzanie zasobami ) . . i . . L i
terenéw zieleni (np. parkow) nie prowadzity do zubozenia waloréw

przyrodniczych. Istotne jest rédwniez zadbanie o to, by ksztattowana
przestrzen publiczna uwzgledniata wyzwania zwigzane ze zmianami

klimatu - co wymaga np. dbaftosci o zachowanie powierzchni
biologicznie czynnych (w tym - drzew i krzewow).
4. Spdjna i harmonijnie Oddziatywania korzystne dzieki zapisom modéwigcym o harmonijnym
rozwijajaca sie przestrzen ksztattowaniu warunkow zagospodarowania przestrzennego.

Promocja srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu iloSci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw, co
. przetozy sie na mniejszg emisje zanieczyszczen do powietrza
5. Dobrze potgczona metropolia T . . o
atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie ziemi i wody.
Konieczne jest dopilnowanie, by S$ciezki rowerowe nie zaktécaty
funkcjonowania elementéw przyrodniczych ksztattujgcych warunki

wodne (dot. np. przejscia przez obszary podmokte i zZrédliskowe).

VII.4. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjaja zachowaniu wysokiego poziomu dbatosci
o jakos¢ zycia mieszkancow. Wyraza sie to w szczegdlnosci w ustaleniach dotyczgcych
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zagadnien spotecznych i gospodarczych w takich obszarach, jak: transport publiczny, kultura,
turystyka oraz termomodernizacja i doposazenie obiektow stuzgcych spoteczenstwu.

Oczywistym jest, ze wustalenia Strategii, podobnie jak i wszelkie inne przepisy,
nie sg w stanie zagwarantowa¢, ze oddziatywania antropogeniczne nie bedg ucigzliwe
dla mieszkancéw. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie
obowigzujgcych przepiséw - i tutaj duze znaczenie ma sposéb przeprowadzania kontroli
spetniania przepisow o ochronie srodowiska przez odpowiednie organy administracji
publicznej. Naprzeciw ewentualnym problemom zwigzanym z uciazliwosciami wychodza
m.in. ustalenia kodeksu cywilnego, ktére ogdlnie moéwig o dziataniach ,zaktdcajgcych
korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare”.

Nalezy miec¢ rowniez na uwadze fakt istnienia uprawniei mieszkaricéw w kwestii ochrony
swojego interesu prawnego, ktére nie koncza sie na etapie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji zezwalajacych na realizacje przedsiewziecia. Oprécz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji publicznej (np.
wojewddzki inspektorat ochrony srodowiska) rownie duze znaczenie majg uprawnienia
wynikajgce z kodeksu cywilnego. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug art. 144 kodeksu
cywilnego, ,wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przeciethg miare, wynikajagcg ze spofeczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkéw miejscowych”. Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziatanie,
ktére jest podejmowane w ramach wykonywania przystugujgcego sgsiadowi prawa,
rownoczesnie oddziatujgce na sfere cudzego (sasiedniego) prawa wtasnosci. Ustawodawca
zakazuje dziatan (oddziatywania), ktérych skutkiem jest zaktécanie cudzego prawa.
Oddziatywania objete normga art. 144 kodeksu cywilnego bywajg definiowane jako ,immisje
posrednie”, tj.uboczny, cho¢ ktopotliwy dla sasiadéw, skutek dziatania wiasciciela.
Nie stanowig one zamierzonego oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie
takie jak hatas, drgania, wstrzgsy, emisje gazéw i pytdw sg immisjami posrednimi. Jezeli
jednak na etapie funkcjonowania inwestycji okaze sie, ze uzytkowanie przedsiewziec
wykracza ponad przeciethg miare i powoduje istotne negatywne oddziatywania
na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkancom bedg przystugiwaty prawa wzywajgce
inwestora do zaprzestania zaktdcania ponad przecietng miare. Uprawnienia to dotyczy takze
sytuacji, w ktorej dla danej inwestycji wydano decyzje zezwalajgce na jej powstanie
w ramach ktérych badano m.in. wptyw na srodowisko.

Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celdw Strategii na jakos¢ zycia i zdrowia ludzi
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 5. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

Oddziatywanie pozytywne zwigzane z projektami ukierunkowanymi
1. Metropolia wysokiej jakosci na ochrone zdrowia ludzi. W dtugiej perspektywie czasu: wzrost
zycia dla wszystkich mieszkancéw | poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
pomiedzy presjg antropogeniczng a reakcjg sSrodowiska oraz na
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Cel szczegotowy Strategii

Ocena wptywu

wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujgcych te
presje. Dziatania podnoszgce kompetencje majg przetozenie na
wykonywanie satysfakcjonujgcej pracy, co ma pozytywny wptyw na
jakos¢ zycia. Ponadto, wysoka jakos¢ edukacji i dostep do miejsc
przedszkolnych maja bezposrednie przetozenie na poziom i jakos$¢ zycia
mieszkancow.

2. Silna i zrwnowazona
gospodarka Metropolii

Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost
poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
pomiedzy presja antropogeniczng a reakcjg Srodowiska oraz na
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujacych te
presje. Ponadto, dziatania podnoszace kompetencje majg przetozenie
na wykonywanie satysfakcjonujgcej pracy, co ma pozytywny wptyw na
jakos¢ zycia.

3. Metropolia odporna
Srodowiskowo - bezpieczenstwo
ekologiczne i skuteczne
zarzgdzanie zasobami

Oddziatywanie o charakterze pozytywnym: zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw oznacza mniejsze zuzycie energii ze Zrédet
konwencjonalnych, a tym samym - mniejszg emisje zanieczyszczen
do powietrza atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie
ziemi i wody - co w konsekwencji bedzie miato korzystne znaczenie
dla zdrowia ludzi.

Promocja Srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw,
co przetozy sie na mniejszg emisje zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie ziemi i wody
- co ma korzystne znaczenie dla zdrowia ludzi. Ponadto, promocja
transportu publicznego ma duze znaczenie dla warunkow zycia ludzi
nie majacych mozliwosci korzystania z indywidualnych Zrédet
transportu. Promowanie ruchu rowerowego moze mie¢ rdéwniez
korzystne znaczenie dla zdrowia ludzi.

Ustalenia obejmujgce wzmacnianie ustug ekosystemowych w ramach
zielonej i niebieskiej infrastruktury nalezy uznac¢ za korzystne
oddziatywanie na  warunki zycia cztowieka. Udostepnienie
spoteczenstwu dostepu do terendw przyrodniczych korzystnie wptywa
na ich zdrowie i warunki zycia.

4. Spdjna i harmonijnie
rozwijajaca sie przestrzen

Oddziatywania korzystne dzieki zapisom modéwigcym o harmonijnym
ksztattowaniu warunkow zagospodarowania przestrzennego.

5. Dobrze potgczona metropolia

Promocja srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu iloSci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw, co
przetozy sie na mniejszg emisje zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie ziemi i wody.
Konieczne jest dopilnowanie, by S$ciezki rowerowe nie zaktécaty
funkcjonowania elementéw przyrodniczych ksztattujgcych warunki
wodne (dot. np. przejscia przez obszary podmokte i Zzrédliskowe) - ktore
sg szczegolnie wrazliwe na niekorzystne aspekty zwigzane ze zmiang
klimatu.
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VII.5. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Realizacja niektorych ustalen wynikajacych z projektu Strategii moze obejmowac ogdlnie
pojmowane podejmowanie prac zwigzanych z wykonywaniem prac budowlanych — a wiec
moze doprowadzi¢ do czasowego lub trwatego zajecia powierzchni ziemi, w szczegdlnosci
w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych, co moze spowodowaé pogorszenie
warunkéw glebowych w miejscu realizacji inwestycji lub zwiekszenie jej podatnosci
na erozje. Nie ma podstaw do przyjecia, ze oddziatywania te mogg mie¢ charakter znaczacy
(tzn. Strategia nie zawiera ustalen wskazujgcych na to, zZe ewentualne negatywne
oddziatywania beda miaty charakter znaczacy). Odpowiednie rozwigzania w zakresie
wyeliminowania, ograniczania i kompensowania potencjalnych negatywnych oddziatywan
mozna zastosowaé na etapie rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz formutowania warunkéw
realizacji przedsiewziecia.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac znaczgcych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz projekt Strategii nie zawiera ustalen
kolidujgcych z wymaganiami ochrony powierzchni ziemi.

Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celdw Strategii na powierzchnie ziemi
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 6. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na powierzchnie ziemi

Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost

. L. L. poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
1. Metropolia wysokiej jakosci ] ; ] L, .
L . A . pomiedzy presjg antropogeniczng a reakcja $rodowiska oraz na
zycia dla wszystkich mieszkancéw . . . . S
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujgcych te

presje.

Realizacja prac budowlanych zwigzanych z uzbrajaniem prac
inwestycyjnych bedzie sie wigzata z ingerencja w powierzchnie ziemi.
Oddziatywanie to mozna zminimalizowa¢ do minimum za sprawa
wspotczesnych rozwigzan technicznych powszechnie stosowanych
2. Silna i zrbwnowazona w budownictwie.

gospodarka Metropolii Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost
poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
pomiedzy presjg antropogeniczng a reakcja $rodowiska oraz na
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujacych te
presje.

Oddziatywanie pozytywne: promocja $srodkow transportu przyjaznych
srodowisku bedzie sprzyjaé zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen
emitowanych ze spalania paliw konwencjonalnych w pojazdach

3. Metropolia odporna indywidualnych uzytkownikdéw, co przetozy sie na mniejszg emisje
srodowiskowo - bezpieczenstwo zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego i mniejszg ich depozycje
ekologiczne i skuteczne na powierzchnie ziemi i wody. Konieczne jest dopilnowanie, by Sciezki
zarzgdzanie zasobami rowerowe nie zaktdcaty funkcjonowania elementéw przyrodniczych

ksztattujacych warunki wodne (dot. np. przejScia przez obszary
podmokte i zrédliskowe).

Oddziatywanie posrednie o charakterze pozytywnym: zwiekszenie
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Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

efektywnosci energetycznej budynkédw oznacza mniejsze zuzycie energii
ze zirédet konwencjonalnych, a tym samym - mniejszg emisje
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego i mniejszg ich depozycje
na powierzchnie ziemi i wody.

4. Spdjna i harmonijnie Oddziatywania korzystne dzieki zapisom moéwigcym o harmonijnym
rozwijajaca sie przestrzen ksztattowaniu warunkow zagospodarowania przestrzennego.

Promocja $rodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjaé
zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw, co
przetozy sie na mniejszg emisje zanieczyszczen do powietrza
. atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie ziemi i wody.
5. Dobrze potaczona metropolia . . . . L . )
Konieczne jest dopilnowanie, by sciezki rowerowe nie zaktécaty
funkcjonowania elementéw przyrodniczych ksztattujgcych warunki
wodne (dot. np. przejscia przez obszary podmokte i zrédliskowe) - ktore
sg szczegOlnie wrazliwe na niekorzystne aspekty zwigzane ze zmiang
klimatu.

VII.6. Oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury

Analizowany projekt Strategii uwzglednia walory kulturowe i turystyczne Metropolii
Torunskiej , a w $lad za tym formutuje ustalenia ukierunkowane na ochrone (i promocje)
tych walorow. Krajobraz i dobra kultury sg dodatkowe zabezpieczone przed niekorzystnym
oddziatywaniem zasprawg obowigzywania m.in. ,Regionalnych zasad i standardéw
ksztattowania tadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla
przedsiewzieé realizowanych ze Srodkéw programu regionalnego w okresie programowania
2021-2027”, a w przysztosci takze audytu krajobrazowego. Znaczgca czes$¢ ocenianego
dokumentu jest ukierunkowana na dbato$¢ o krajobraz i dobra kultury. Strategia nie zawiera
ustalen, ktére mogtyby generowaé negatywne oddziatywania na ten komponent srodowiska
- cho¢ oczywiscie s3 mozliwe miejscowe zaktdcenia waloréw krajobrazowych w przypadku
wprowadzania nowych form zagospodarowania terenu na tereny naturalne i quasi-naturalne
(co dotyczy np. obiektéw matej infrastruktury).

Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celéw Strategii na krajobraz i dobra kultury
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 7. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na krajobraz i dobra kultury

Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost

. L. L poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
1. Metropolia wysokiej jakosci . ; . L, .
L . ) L. pomiedzy presjg antropogeniczng a reakcja $rodowiska oraz na
zycia dla wszystkich mieszkancow . . . . S
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujgcych te

presje.
2. Silna i zrGwnowazona Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost
gospodarka Metropolii poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
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Cel szczegotowy Strategii Ocena wptywu

pomigdzy presja antropogeniczng a reakcjg Srodowiska oraz na
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujacych te
presje.

Natomiast przy uzbrajaniu terendw inwestycyjnych dojdzie do
przejSciowego przeobrazenia krajobrazu wskutek prowadzenia prac
budowlanych.

Oddziatywanie o charakterze pozytywnym: termomodernizacja
budynkéw bedzie sie wigza¢ z dbatosciag o dobra materialne i walory
estetyczne obiektdw budowlanych. Ponadto, oznacza ona mniejsze
zuzycie energii ze Zrédet konwencjonalnych, a tym samym - mniejsza
emisje zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego i mniejszg ich
. depozycje na obiektach budowlanych, zmniejszajac ryzyko erozji
3. Metropolia odporna . . . , . s s
, . . , powierzchniowej budynkéw. W ramach typowania projektow do
Srodowiskowo - bezpieczenstwo . . ,
. . wsparcia promowano obiekty zabytkowe o szczegdlnych walorach
ekologiczne i skuteczne L i .
. . kulturowych. Ponadto, promocja $rodkéw transportu przyjaznych
zarzadzanie zasobami ) . . o, . . . )
Srodowisku bedzie sprzyja¢é zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen
emitowanych ze spalania paliw konwencjonalnych w pojazdach
indywidualnych uzytkownikdéw, co przetozy sie na mniejszg emisje
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego i mniejsza ich depozycje

na obiektach budowlanych, zmniejszajgc ryzyko erozji powierzchniowej

budynkdw.
4. Spéjna i harmonijnie Oddziatywania korzystne dzieki zapisom mdwigcym o harmonijnym
rozwijajaca sie przestrzen ksztattowaniu warunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Promocja Srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw, co
przetozy sie na mniejszg emisje zanieczyszczern do powietrza
. atmosferycznego i mniejszg ich depozycje na powierzchnie ziemi i wody.
5. Dobrze potfaczona metropolia . ) . ] L ] i
Konieczne jest dopilnowanie, by S$ciezki rowerowe nie zaktécaty
funkcjonowania elementéw przyrodniczych ksztattujgcych warunki
wodne (dot. np. przejscia przez obszary podmokte i zrédliskowe) - ktére
sg szczegdlnie wrazliwe na niekorzystne aspekty zwigzane ze zmiang

klimatu.

VII.7. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Odpowiednig ochrone akustyczng powinny zapewni¢ przede wszystkim przepisy
o ochronie przed hatasem (i ich stosowanie), ktére dajg szeroki katalog narzedzi mozliwych
do zastosowaniu w celu zapewnienia odpowiedniego stanu Srodowiska. Ponadto, nalezy
pamieta¢ o obowigzywaniu przepiséw méwigcych o koniecznosci zachowania (za wyjatkiem
odstepstw wskazanych w przepisach) standardéw jakosci srodowiska poza granicami terenu,
do ktérej podmiot emitujgcy zanieczyszczenia (i/lub hatas) posiada tytut prawny oraz nakaz
stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych zapewniajgcych
zachowanie standardéw jakosci Srodowiska.
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Analizowany projekt Strategii nie zawiera ustalen, ktore mogltyby pogarszaé stan

powietrza atmosferycznego oraz klimatu akustycznego. Sg w niej za to zawarte cele i kierunki

ukierunkowane na poprawe warunkéw ochrony tych komponentéw srodowiska:

1) ustalenia zwigzane 1z transportem publicznym oraz

rowerowym przyczynig sie

do ograniczenia postepujgcego wzrostu ruchu samochodowego bedacego Zrddiem

emisji zanieczyszczen gazowo-pytowych i hatasu;

2)

ustalenia zwigzane z termomodernizacjg i wykorzystaniem odnawialnych zrddet energii

przyczynig sie do zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowo-pytowych bedacych

skutkiem spalania paliw kopalnych.

Ocene wptywu realizacji poszczegdlnych celéow Strategii na powietrze i klimat akustyczny

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tab. 8. Ocena wptywu realizacji celéw Strategii na powietrze i klimat akustyczny

Cel szczegotowy Strategii

Ocena wptywu

1. Metropolia wysokiej jakosci
zycia dla wszystkich mieszkancow

Oddziatywanie pozytywne w dtugiej perspektywie czasu: wzrost
poziomu edukacji moze mie¢ korzystny wptyw na zrozumienie interakcji
pomiedzy presja antropogeniczng a reakcjg Srodowiska oraz na
wypracowanie mozliwosci podejmowania dziatan minimalizujacych te

presje.

2. Silna i zrwnowazona
gospodarka Metropolii

Oddziatywanie korzystne wynikajagce z uwzglednienia zapisow
sprzyjajacych rozwoju nowoczesnych gatezi przemystu i tworzeniu
terendw inwestycyjnych, ktére - wedtug przepisow - bedg musiaty by¢
zgodne z prawnymi standardami ochrony powietrza i ochrony przed

hatasem.

3. Metropolia odporna
Srodowiskowo - bezpieczenstwo
ekologiczne i skuteczne
zarzgdzanie zasobami

Oddziatywanie o charakterze pozytywnym: zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw oznacza mniejsze zuzycie energii ze Zrédet
konwencjonalnych, a tym samym - mniejszg emisje zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego. Ponadto, promocja srodkéw transportu
przyjaznych  $rodowisku  bedzie sprzyjaé zmniejszeniu ilosci
zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw konwencjonalnych
w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw, co przetozy sie na mniejszg
emisje zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego. Istotnym
pozytywnym aspektem jest réwniez zmniejszenie emitowanego hatasu
z indywidualnych $rodkéw transportu samochodowego (do ktérego
dojdzie, jesli osoby dotychczas korzystajgce z samochoddéw zaczna

korzystac z transportu rowerowego i publicznego).

4. Spéjna i harmonijnie
rozwijajaca sie przestrzen

Oddziatywania korzystne dzieki zapisom mdwigcym o harmonijnym
ksztattowaniu warunkow zagospodarowania przestrzennego.

5. Dobrze potgczona metropolia

Promocja Srodkéw transportu przyjaznych srodowisku bedzie sprzyjac
zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen emitowanych ze spalania paliw
konwencjonalnych w pojazdach indywidualnych uzytkownikéw, co
przetozy zanieczyszczen do powietrza

sie na mniejszg emisje

atmosferycznego i mniejszg emisje hatasu.
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VII.8. Oddziatywania skumulowane z innymi dokumentami strategicznymi

Oddziatywan srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem Strategii nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od catosciowej polityki ochrony srodowiska. Ustalenia ocenianego dokumentu
beda wdrazane réwnolegle z dziataniami prosrodowiskowymi wynikajgcymi m.in. z:

1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz programéw ochrony srodowiska,

2) gminnych, powiatowych i wojewddzkich strategii rozwoiju,

3) gminnych dokumentéw okreslajacych zasady planowania przestrzennego,

4) planu gospodarowania wodami,

5) Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych,

6) Planu przeciwdziatania skutkom suszy i Programu przeciwdziatania niedoborowi wody,

7) Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

8) prawnych zasad ochrony przyrody w obszarach chronionych.

Wiekszoé¢ z tych dokumentéw poddano SOOS i kazdy z nich zawiera ustalenia
ukierunkowane na polityke zréwnowazonego rozwoju, przy czym wymienione powyzej
polityki, plany i programy najwiekszy ciezar ktadg wtasnie na kwestie zwigzane z szeroko
rozumiang ochrong srodowiska.

Obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji pod
katem ich wptywu na $rodowisko i skutkéw w érodowisku. PMS (oraz systemy pozyskiwania
wiedzy o stanie przyrody w obszarach chronionych) uwzglednia wytgcznie dane o stanie
Srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach wptywajacych
na ten stan. Najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzgdzania hatasem
(w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych drogach i liniach kolejowych) oraz emisjg
zanieczyszczen do powietrza (ale jedynie w odniesieniu do przypadkdow generujgcych
koniecznos¢ opracowania programow ochrony powietrza).

Skumulowane oddziatywania generowane przez planowane przedsiewziecia moga
odnosic¢ sie do poszczegdlnych komponentdw srodowiska i mogg sie wyrazac¢ w pozytywnych
lub negatywnych skutkach w srodowisku. Charakter, skala i intensywno$é¢ oddziatywania
zalezg od koncentracji inwestycji (np. w obrebie cieku lub obszaru chronionego), rodzaju
i wielkosci przedsiewzie¢ oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentédw srodowiska.
Niektore oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ na etapie realizacji inwestycji
(np. emisja zawiesiny i tymczasowe pogorszenie warunkow siedliskowych ichtiofauny) lub
na etapie funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzie¢ (np. wptyw na ciggtos¢ biologiczng,
wptyw na rezim hydrologiczny i ekosystem).

VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt Strategii nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza
granice Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.
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VII.10. Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Tytutem wstepu trzeba zaznaczyé, ze kazdy z celéw wskazanych w Strategii moze byé
realizowany niezaleznie od jej przyjecia. Zatem odstgpienie od realizacji Strategii nie bedzie
oznaczato, ze zapisane w niej cele nie bedg realizowane.

Przyjecie Strategii moze stanowi¢ jeden z krokéw w kierunku wdrazania regionalnej
i krajowej polityki ochrony srodowiska, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatu.
Odstgpienie od przyjecia Strategii bytoby zatem utratg szansy na opracowanie narzedzia
sprzyjajacego wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z powyziszym,
rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczgcych zasad wdrazania ocenianego dokumentu.

Najbardziej istotnym elementem pozostanie jednak praktyczna realizacja ustalen
Strategii, a zatem pozytywna ocena analizowanego dokumentu jest w zasadzie
uwarunkowana zatozeniem, ze na etapie indywidualnego planowania, projektowania,
realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzie¢ zostanie zachowany wysoki
poziom ochrony srodowiska uwzgledniajgcy zasady wynikajgce z Strategii.
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VIl. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajacych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomoéw wskaznikow
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,

e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celéw,

e alternatywne;j skali przedsiewziecia i sposobow jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym dokumencie
nie okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji
konkretnych projektow stanowigcych wyraz realizacji Strategii, to analiza alternatyw
sprowadza¢ sie moze jedynie do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz
instrumentow realizacyjnych, w kontekscie ich skutkéw srodowiskowych.

Mozliwo$¢ formutowania rozwigzan alternatywnych w najmniejszym stopniu moze
odnosi¢ sie do poziomu wizji, misji oraz celéw strategicznych i operacyjnych. Kwestia
ich doboru jest domeng organdw wtadzy publicznej, ktéra w demokratycznym
spoteczenstwie dysponuje mandatem prawnym do ich okreslania. Prognoza oddziatywania
na srodowisko moze w takich wypadkach petni¢ funkcje polegajacg przede wszystkim na
identyfikacji skutkéw srodowiskowych tak sformutowanych celdw i na wskazywaniu tych
obszardéw, gdzie skutki te wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony
Srodowiska.

Nalezy zauwazyé, ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektdrych planéw i programdw na srodowisko
wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie
analizy informacji, ktére moga by¢ ,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie
alternatywy nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania
i oszacowania rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie
celu dyrektywy, ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji planéw i programéw jest
uwzgledniony podczas przygotowania tych dokumentdw i przed ich przyjeciem. Tekst
dyrektywy nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania
alternatywnego wobec planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy,
czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu lub programu (natomiast art. 51 ust. 2
pkt 3b UOOS jasno okreéla, ze w prognozie przedstawia sie rozwigzania alternatywne
w stosunku do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie). W praktyce rdézne
rozwigzania alternatywne w ramach danego planu na ogét bedg podlegaty ocenie (np. rézne
sposoby zagospodarowania obszaru w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego).
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Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowié inny sposdb osiggniecia celdw planu lub
programu.

Ustalenia omawianego projektu Strategii nie prowadza do wystgpienia negatywnego
oddziatywania na S$rodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala
na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla jego celéw
strategicznych. Strategia sama w sobie réwniez nie przedstawia alternatywnych propozycji.
Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie opracowywania projektéw
inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach ktérych
prowadzi sie analize zgodnosci z przepisami (m.in. z zakresu ochrony srodowiska).

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci $rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac
warianty alternatywne kierujgc sie w miare mozliwosci tym, by wybra¢ wariant najbardziej
korzystny dla srodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw
strategicznych) mozna rozwazaé: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne (w tym - harmonogram realizacji, dtugos¢ trwania
etapu budowy) czy wariant odstgpienia od realizacji przedsiewziecia.
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VIII.SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIALYWANIE
NA SRODOWISKO

Realizacja ustalen ocenianego projektu Strategii nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przedstawionymi wczesniej tezami, realizacja celow
strategicznych moze skutkowaé zwiekszeniem poziomu ochrony srodowiska - zwtaszcza
w konteksécie oddziatywania kumulujgcego sie z wdrazaniem dokumentéw strategicznych
z dziedziny ochrony $rodowiska. Warto podkresli¢, ze korzystny charakter ocenianego
dokumentu przyniesie oczekiwane rezultaty jedynie wtedy, gdy jego ustalenia bedg
prawidtowo stosowane w rzeczywistosci.

Rekomenduje sie uwzglednienie nastepujacych propozycji dotyczacych minimalizowania
wptywu na srodowisko:

1. Na etapie tworzenia koncepcji realizacji przedsiewzie¢ (projektow architektoniczno -
budowlanych, projektéw zagospodarowania terenu itp.), nalezy nada¢ wysoki priorytet
kwestii zachowania i rozwoju zréznicowanych form zieleni i waloréw przyrodniczych,
uwzgledniajacej zmiennosé sezonowg, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne
oraz funkcjonalne (zielen ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna). Koniecznym
jest nadanie najwyzszej wagi kwestiom zwigzanym z ochrong siedlisk przyrodniczych
i siedlisk chronionych gatunkow oraz aspektom dotyczgcym ochrony krajobrazu -
co wymaga odpowiedniego rozpoznania waloréw przyrodniczych przed zaplanowaniem
i dokonaniem ingerencji w s$rodowisko, w celu odpowiedniego wyeliminowania
lub ograniczenia i zrekompensowania niekorzystnych oddziatywan na srodowisko.

2. W przypadku realizacji obiektdw budowlanych - zasadnym jest zapewnienie rozwigzan
z zakresu retencjonowania wod opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem
koniecznosci ich oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie
to uzasadnione) oraz stosowania réznorodnych form zieleni.

3. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajgcych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzieé, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestiom dotyczagcym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z przepisami o ochronie Srodowiska oraz o warunkach
technicznych w budownictwie. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania
zgtoszen budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen
instalacji (dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

4. Na etapie przegladdw aktualnosci studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (cyklicznie
przeprowadzanych w trybie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) nalezy uwzglednia¢ ewentualne zgtoszenia
dot. konfliktéw srodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy
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i powodzi, wytyczne dotyczgce adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedace
wynikiem obserwacji praktycznego stosowania ustale dokumentéw strategicznych.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone s$rodowiska oraz adaptacji do zmian klimatycznych.
Nie przewiduje sie zadnych negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych
zalecen.

Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujgcym oraz minimalizujgcym
potencjalne negatywne oddziatywanie na S$rodowisko jest obowigzek przestrzegania
przepiséw o ochronie srodowiska (w tym: przepiséw o ochronie gatunkowej oraz zakazéw
obowigzujgcych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej,
gospodarce odpadami, przepisow z zakresu warunkéw technicznych w budownictwie oraz z
zakresu planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci prognozy, na
obecnym etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektéw o charakterze
inwestycyjnym racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty bedg realizowane w sposéb
zgodny z prawem. Oznacza to m.in. koniecznos$¢ uznania, ze zachowane bedg przepisy
dotyczagce obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustalen (czyli:
dopuszczenie sytuacji, w ktérej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy)
urggatoby powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym
zasadom racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkreslié, ze rolg prognozy
oddziatywania
na s$rodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat obowigzku
przestrzegania ww. przepisdw. Oceniany dokument ma charakter strategiczny, a wiec
formutowanie w nim szczegétowych ustalen na temat np. sposobu prowadzenia
termomodernizacji wypaczatoby istote planowania strategicznego i urggatoby powadze
ustalen Strategii. Z kolei omawianie takich zagadnien w ramach prognozy bytoby
imputowaniem twdrcom Strategii, ze dopuszczajg oni mozliwo$¢ naruszenia przepisow
o ochronie gatunkowej.

Niemniej, wychodzac naprzeciw ewentualnym obawom zwigzanym z przywotang
powyzej termomodernizacjg, zasadnym jest wskazanie, ze ryzyko wystgpienia negatywnego
wptywu prac termomodernizacyjnych na ptaki i nietoperze moze wystgpi¢ wtedy, gdy
w obrebie budynku objetego pracami znajdujg sie siedliska tych zwierzat (co powinny by¢
uprzednio rozpoznane w ramach wyprzedzajgcego audytu przyrodniczego®°). Potencjalne
negatywne oddziatywanie moze by¢ minimalizowane poprzez nastepujace dziatania:

% Audyt ten jest ukierunkowany na inwentaryzacje ornitologiczng i chiropterologiczng, wskazujac zaréwno
zidentyfikowane gatunki ptakdw i nietoperzy, jak i ich siedliska; na podstawie okreslonych uwarunkowan
przyrodniczych, audyt powinien wskazaé¢ konieczne do podjecia dziatania z zakresu ochrony gatunkéw
i ich siedlisk oraz minimalizacji lub kompensacji wszystkich istotnych oddziatywan bedgcych skutkiem ingerencji
w te siedliska. Warto wskazac, ze wyniki przeprowadzonego audytu mogg wskaza¢ na konieczno$é niewielkich
modyfikacji projektéw budowlanych i harmonograméw ich realizacji, a takze na zasadno$¢ ustanowienia
kontrolnego nadzoru przyrodniczego na czas prac budowlanych czy tez koniecznos¢ wykonania kontroli
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przed rozpoczeciem planowania i wykonania prac nalezy przeprowadzi¢ kontrole
(kontrole) budynku i ustali¢ miejsce oraz czas zajmowania kryjowki przez ptaki
i nietoperze;

prace remontowe powinny by¢ prowadzone poza okresem rozrodczym i hibernacja,
okres dozwolony na prowadzenie prac to poczatek wrzesnia — poczatek pazdziernika,
czas ten jednak moze by¢ zrdéznicowany w zaleznosci od gatunku; w przypadku
obiektow zasiedlonych i/lub potencjalnie zasiedlonych przez nietoperze wszelkie
prace powinny by¢ wykonywane w okresie od sierpnia do wrzesnia;

w przypadku koniecznosci kontynuowania prac budowlanych w okresie rozrodczym
kryjowke zajetg przez nietoperze nalezy zabezpieczy¢ w sposéb zaproponowany
przez chiropterologa i/lub ornitologa;

prowadzenie prac budowlanych i remontowych tak, by zachowa¢ funkcjonalnosé
budynku dla zwierzat (tj. zachowaé¢ mozliwos¢ gniezdzenia sie ptakéw, zachowac
kolonie nietoperzy i uzywane przez nig wloty do kryjéwki); nawet pod nieobecnosé
ptakdw nie nalezy, w miare mozliwosci, likwidowaé miejsc ich gniezdzenia sie.

Z tego samego powodu mozna wskaza¢ na nastepujgce Srodki minimalizujgce

potencjalne negatywne oddziatywania na etapie prowadzenia réznych prac budowlanych:

zapewnienie wysokiego wudziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie
przedsiewziecia,

ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony srodowiska),

wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywno$¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych),

uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania,

uszczelnienie nawierzchni placow postojowych dla maszyn, srodkéw transportu,
parkingéw dla pracownikéw,

wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce
zanieczyszczenie $rodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynow
eksploatacyjnych,

zapewnienie miejsca do gromadzenia odpadéw, ktore bedzie zabezpieczato
Srodowisko przed wywiewaniem lekkich frakcji oraz przed wyptukiwaniem
niebezpiecznych sktadnikéw wskutek opaddéw atmosferycznych,

wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

porealizacyjnej i podjecia dziatan kompensacyjnych (np. z zakresu odtworzenia miejsc schronienia ptakow
i nietoperzy, ktore to siedliska bedg niezbedne do usuniecia w zwigzku z realizacji projektu i osiggnieciem jego
gtéwnych celow.

10 70b. ,Wytyczne Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy do prowadzenia inwentaryzacji
ornitologicznych budynkéw” (https://www.gov.pl/attachment/76701cc5-5¢10-4c9e-9543-001dc1e72f85)
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— stosowanie srodkéw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).

Hierarchia dziatan majacych na celu ochrone srodowiska zaktada, ze w pierwszej
kolejnosci powinny byé¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane na unikanie negatywnych
oddziatywan i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe, to nalezy
minimalizowa¢ skale i skutki oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania do akceptowalnego poziomu, nalezy zastosowaé dziatania kompensacyjne.
Kazdy z powyzszych krokédw powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan
srodowiskowych oraz poddany ocenie pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci
(prawnej, technicznej, sSrodowiskowej) i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze
analizie pod wzgledem oddziatywania na Srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujgce wptyw
na jeden komponent srodowiska, nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate
komponenty). Zastosowana musi byé przy tym zasada przezornosci, zasada prewencji
i zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”. Zaprezentowane powyzej podejscie znajduje umocowanie
w art. 5-7 i 74-75 Prawa ochrony $rodowiska.

W sposdb szczegdlny nalezy podkresli¢ tres¢ art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego
JJezeli ochrona elementdw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania
majgce na celu naprawienie wyrzgdzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje
przyrodniczqg” (ktorg ustawa definiuje jako ,zespdt dziatarn obejmujgcych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqgcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej lub tworzenie
skupien roslinnosci, prowadzqcych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie, wyrownania szkéd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewziecia
i zachowanie waloréw krajobrazowych”). Powyisze wymaganie mocno wpisuje sie
w Europejska Strategie Biordznorodnosci, ktéra bardzo duzig wage nadaje odtworzeniu
zdegradowanych ekosysteméw. Powyzisze oznacza miedzy innymi konieczno$é¢ nadania
priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacjg oddziatywan srodowiskowych
i ich skutkédw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatan majacych
na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.

Ponadto, specyfika ocenianego dokumentu nakazuje uwzglednienie faktu, ze ustalenia
Strategii bedg stosowane rownolegle z m.in. ,Regionalnymi zasadami istandardami
ksztattowania fadu przestrzennego w polityce wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
dla przedsiewzie¢ realizowanych ze srodkdw programu regionalnego w okresie
programowania 2021-2027”, ktére zostaty przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w dniu 26 kwietnia 2023 r.
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IX. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programow na srodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozadanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace dyrektywy 2001/42/WE wskazujg, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE mogg zostaé wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile sg one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczacego wptywu na srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki tagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczace ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposéb zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci
podejmowania oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczacych jego wykonywania.
Monitoring moze by¢ na przyktad zbiezny z regularng korektg planu lub programu,
w zaleznosci od tego, jakie oddziatywanie jest monitorowane, oraz od dtugosci odstepdow
miedzy korektami”. W sposéb oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane
dokumenty.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wedfug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska gmina powinna posiadac¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktorego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Program ochrony $rodowiska
przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony i stanu $rodowiska
naturalnego. Zarédwno Strategia, jak i ww. Program bedg wdrazane réwnoczesnie,
a ich wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i powinny wzajemnie na siebie
oddziatywac wzmacniajgco.

Projekt Strategii zawiera informacje o zarzgdzaniu i monitorowaniu; zaktadane jest
cykliczne (i dorazne) raportowanie. W przypadku pozyskiwania dofinansowania ze Srodkéw
Unii Europejskiej warto pamietaé, ze zgodnie z art. 18 rozporzadzenia UE 2021/1060,
programy polityki spdjnosci podlegajg ocenie srédokresowej, ktérej celem jest weryfikacja
postepdw w osigganiu celéw kazdego programu. W ramach tej oceny bedzie brana pod
uwage m.in. sytuacja spofeczno-gospodarcza oraz wyzwania strategiczne.

Wobec powyiszego, monitorowanie wdrazania Strategii bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje sSrodowisko na skutki realizacji dokumentow
strategicznych (w tym - ocenianego projektu Strategii). W przypadku stwierdzenia,
ze skuteczno$¢ Programu ochrony S$rodowiska jest nieodpowiednia, moze nastgpié
koniecznos$¢ zaostrzenia zapisow dokumentdw strategicznych pod katem wiekszego
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uwzglednienia wymagan ochrony s$rodowiska (np. poprzez nadanie im wyjgtkowego

priorytetu).

Majac na uwadze powyisze, formutuje sie nastepujgce rekomendacje w zakresie

monitorowania wptywu skutkéw wdrazania ustalen Strategii na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego nalezy przeprowadzi¢ ocene aktualnosci dokumentow dot.
zagospodarowania przestrzennego. W ramach oceny aktualnosci nalezy uwzglednic
aktualne prognozowane zasiegi terendéw zagrozonych wystgpieniem powodzi, aktualny
stan prawny oraz ustalenia wynikajace z dokumentdéw strategicznych wyzszego szczebla
(np. plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) oraz podejmowad
adekwatne do nowych uwarunkowan dziatania dostosowawcze.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $Srodowiska, co 2 lata
nalezy sporzadzic¢ raport z wykonania programu ochrony srodowiska.

3. Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajagce z obowigzujgcych
przepisdw prawnych, takich jak w szczegélnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji nie wymagajacych pozwolenia
emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujgcych usuniecie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzadzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywaé na srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisbw o ochronie
srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastgpié.
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X. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na s$rodowisko jest dokumentem powstatym
dla potrzeb SO0S. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest adekwatny
do typu (i stopnia szczegdétowosci) ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene
konkretnych oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wtasciwe uznano skupienie sie
przede wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy
przedmiotem oceny jest zgodny z celem, ktéremu ma stuzyé, oraz czy jest adekwatny
do problemdéw ochrony srodowiska oraz celéw srodowiskowych wynikajgcych z przepiséw
i dokumentéw strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whioskow:

1. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie rekomendac;ji
dotyczacych zasad wdrazania jego ustalen.

2. Biorgc pod uwage charakter prawny ocenianego dokumentu - tres¢ projektu Strategii
moze by¢ uznana za adekwatng do probleméw ochrony Srodowiska (z uwzglednieniem
ram prawnych wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw), bowiem uwzglednia kluczowe
aspekty srodowiskowe; dokument czyni zados$¢ krajowej i regionalnej polityce ochrony
srodowiska i moze sprzyja¢ osiggnieciu celéw srodowiskowych (w tym - celéw
wynikajgcych z obowigzujgcych programéw ochrony S$rodowiska oraz dokumentow
regulujacych zasady zagospodarowania przestrzennego).

3. Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat
z dalszym wdrazaniem dokumentow strategicznych i przepiséw dedykowanych ochronie
srodowiska.

4. Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalen Strategii.
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XIl. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt Strategii
rozwoju ponadlokalnego Metropolii Torunskiej (dalej: Strategia). Prognoza zostata
opracowana dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Zostata w niej przedstawiona analiza Srodowiskowych skutkédw wdrozenia ustalen Strategii.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu
Projekt Strategii dotyczy obszaru Metropolii Torunskiej obejmujacego teren Miasta
Torun oraz 31 gmin wchodzgcych w sktad czterech powiatow:

— aleksandrowskiego wraz z gminami: Miasto Aleksandréw Kujawski, Miasto
Ciechocinek, Miasto Nieszawa, Gmina Aleksandréw Kujawski, Gmina Badkowo,
Gmina Koneck, Gmina Racigzek, Gmina Waganiec, Gmina Zakrzewo,

— chetminskiego wraz z gminami: Miasto Chetmno, Gmina Chetmno, Gmina Unistaw,
Gmina Kijewo Krélewskie, Gmina Stolno, Gmina Papowo Biskupie, Gmina Lisewo,

— golubsko-dobrzynskiego wraz z gminami: Miasto Golub-Dobrzyn, Gmina Golub-
Dobrzyn, Gmina Ciechocin, Gmina Radomin, Gmina Zbdjno, Miasto i Gmina
Kowalewo Pomorskie,

— toruniskiego wraz z gminami: Miasto Chetmza, Gmina Chetmza, Gmina Czernikowo,
Gmina Lubicz, Gmina tubianka, Gmina tysomice, Gmina Obrowo, Gmina Wielka
Nieszawka, Gmina Ztawie$ Wielka.

Strategia diagnozuje zasadnicze walory i problemy Metropolii Torunskiej oraz wskazuje

dziatania strategiczne (kierunkowe), ktére mogg wesprze¢ rozwdj regionu i sprzyjac
optymalnemu wykorzystaniu srodkéw finansowych Unii Europejskiej.

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentdéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
réoznorodnych ustaled w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska.
Najwazniejsze wynikajgce z nich cele strategiczne w zakresie ochrony s$rodowiska
sg hastepujace:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.
Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

3. Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

4. Przeciwdziatanie degradacji gleb.
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5. Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomdéw jakosci
powietrza, nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym - adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony $rodowiska

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczace ochrony
Srodowiska, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje
zgodny z politykg wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami
polityk Srodowiskowych a trescig Strategii.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania srodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny Strategii,

sg nastepujace:

1. Krajobraz Metropolii Torunskiej jest zréznicowany i obejmuje zaréwno tereny naturalne,
jak i obszary przeobrazone antropogenicznie przez drogi publiczne oraz zabudowe
mieszkaniowa.

2. W Metropolii Toruniskiej wystepujg przekroczenie norm zanieczyszczenia powietrza i
wod powierzchniowych.

3. Aspektem wymagajgcym szczegdlnej ochrony jest jako$¢ zycia mieszkancéw (w tym:
stan powietrza atmosferycznego, odpowiedni poziom tta akustycznego), srodowisko
przyrodnicze oraz wody podziemne i powierzchniowe.

4. Analizowany obszar potozony jest w dorzeczu Wisty i (w niewielkim stopniu) dorzecza
Odry. Czes¢ terenu jest zagrozona powodzig, a w poétnocnej czesci obszaru istotnym
problemem jest réwniez ryzyko wystepowania suszy.

5. Analizowany obszar charakteryzuje sie zréznicowanym (zazwyczaj wysokim) stopniem
zagrozenia wod podziemnych.

6. Wsrdd zrddet antropopresji na srodowisko nalezy wymienicé:

1) niskg emisje - tj. emisja pytow i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci,
pochodzacych
z ruchu pojazdéw oraz indywidualnych Zzrédet energii cieplne;j,

2) postepujacg zabudowe terendw naturalnych i pétnaturalnych,

3) dziatalnosé przemystows,

4) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.
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Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego

dokumentu
Wsrod gtownych wyzwan w zakresie ochrony $Srodowiska w rejonie analizowanego

obszaru wymienié nalezy:

1. Petniejsze  wykorzystanie  potencjatu  ustug  ekosystemowych (ksztattowanie
mikroklimatu, oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkdw,
retencja woéd opadowych, cien, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem,
walory estetyczne) mozliwych do uzyskania dzieki zwiekszeniu udziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.

2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony woéd podziemnych z uwagi na
niewystarczajaca izolacje pozioméw wodonosnych przed migracjy zanieczyszczen z
powierzchni terenu.

3. Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.

4. Zapewnienie estetyki krajobrazu.

5. Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajacej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.

Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko
Ustalenia ocenianego projektu Strategii nie doprowadzg do wystgpienia znaczacego

negatywnego oddziatywania na S$rodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie

do nastepujacych zagadnien:

1. Oceniany projekt Strategii zawiera zapisy sprzyjajace zachowaniu obecnego poziomu
zabezpieczen srodowiska przed degradacja.

2. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktdre mogtyby wywota¢ znaczace
ucigzliwosci dla mieszkaricéw.

3. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktore doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu

Przeprowadzona analiza wykazata, ze Strategia z pewnoscia moze sprzyjac¢ realizacji
celéw srodowiskowych wynikajgcych ze wspdtczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla
- jednak aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom
prosrodowiskowym na etapie projektowania poszczegdlnych inwestycji i zatwierdzania
projektéw budowlanych.

Whioski i rekomendacje

Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na s$rodowisko. Mozliwe jest wystgpienie niewielkich zaktdcen warunkow
sSrodowiskowych na etapie realizacji niektérych projektow (wytgcznie na etapie prowadzenia
prac budowlanych), jednak bedzie to oddziatywanie krotkotrwate o charakterze
przejsciowym. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii.
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Zatacznik nr 1

OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na S$rodowisko projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Metropolii

Torunskiej na lata 2026-2035 oswiadczam, ze spetniam wymagania, o ktérych mowa

w art. 74 ust. 2 ww. ustawy:

1)

2)

ukoniczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
»ochrona srodowiska” - Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,inzynieria srodowiska” - Politechnika Wroctawska),

posiadam 20-letnie doswiadczenie pracach w zespotfach przygotowujgcych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i prognozy oddziatywania

na srodowisko.

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 02.10.2025 r. Krzysztof Okrasifski
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