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m Metropolia
1. Wprowadzenie

Niniejsza "Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej na lata 2026-2035"
stanowi kluczowy, zintegrowany dokument planistyczny, przygotowany z myslag o wspélnym
i zrbwnowazonym rozwoju obszaru funkcjonalnie powigzanego z miastem Toruniem. Jest to
odpowiedz na potrzebe efektywnego zarzadzania rozwojem terytoridw, wykraczajagcym poza
granice pojedynczych gmin oraz na zatozenia polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktéra promuje
zintegrowane podejscie terytorialne (place based policy).

Podstawy prawne strategii rozwoju ponadlokalnego okresla ustawa z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 r. poz. 1378), obowigzujaca od 13 listopada 2020 r. Znowelizowana ustawa o samorzadzie
gminnym umozliwia opracowanie tego rodzaju strategii przez sgsiadujgce gminy, powigzane ze
sobg funkcjonalnie, a takze dopuszcza udziat samorzaddéw powiatowych. W kontekscie systemu
zarzadzania rozwojem szczegblne znaczenie ma jakos¢ strategii rozwoju ponadlokalnego,
zwiaszcza jej komponentu przestrzennego, ze wzgledu na wymog zachowania spdjnosci
z obligatoryjnymi strategiami rozwoju gmin, planami ogdlnymi oraz innymi dokumentami
planowania przestrzennego. Ponadto, w ramach procesu konsolidacji zarzgdzania rozwojem na
réznych poziomach terytorialnych, projekt strategii podlega obligatoryjnemu przedtozeniu
zarzgdowi wojewddztwa, ktory opiniuje jego zgodnosé z ustaleniami i rekomendacjami zawartymi
w strategii rozwoju wojewddztwa w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Zatem strategia
rozwoju ponadlokalnego musi uwzglednia¢ wytyczne dotyczace spdjnosci projektéw strategii
rozwoju ponadlokalnego sporzadzanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+ (Wytyczne... 20211). Ponadto w lipcu 2023 roku
wprowadzono zmiany w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére
podkreslajg znaczenie zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie udziatu spoteczenstwa
w pracach nad sporzadzaniem aktéw planowania przestrzennego.

Obszar Metropolii Torunskiej, zdefiniowany w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego jako Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW), obejmuje
miasto rdzeniowe ToruA oraz 31 gmin, potozonych w 4 powiatach: aleksandrowskim,
chetminskim, golubsko-dobrzynskim i torunskim. Torun petni w tym uktadzie funkcje
metropolitalne, zapewniajgc obstuge mieszkarncéw na poziomie ponadlokalnym, w tym dostep do
specjalistycznych ustug z zakresu szkolnictwa wyzszego, ochrony zdrowia, administracji publicznej
i ustug biznesowych. Na obszarze Metropolii Torunskiej zidentyfikowano silne powigzania
spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe, a takze powigzania transportowe, gdzie Torun stanowi
wazny wezet przesiadkowy dla mieszkancow catego miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Metropolia Toruniska stanowi partnerstwo samorzgddw zawigzane w celu wspodlnej realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Obowigzujgca Strategia ZIT MOFT, przyjeta w 2024

1 Wytyczne dotyczace zachowania spdjnosci projektow strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju
ponadlokalnego sporzadzanych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami
Strategii Przyspieszenia 2030+
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W Torunska

roku, jest kluczowym narzedziem wdrazania polityki terytorialnej w perspektywie finansowej
2021-2027, z planem wdrozeniowym obejmujgcym lata 2022-2029. Jej realizacja opiera sie na
wspotpracy samorzgddw, instytucji, beneficjentéw i interesariuszy, a takze na statym monitoringu
i raportowaniu postepow. Dzieki temu partnerstwo MOF Torunia zapewnia spdjne
i zintegrowane podejscie do rozwoju catego obszaru metropolitalnego.
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Ryc. 1. Obszar Metropolii Torunskiej — potozenie administracyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przygotowanie niniejszej strategii rozwoju ponadlokalnego opierato sie na kompleksowej
diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowe;j
Metropolii Torunskiej, uwzgledniajacej zardwno wewnetrzne problemy i potencjaty, jak
i uwarunkowania zewnetrzne oraz trendy rozwojowe. Whnioski z diagnozy, w tym analiza SWOT,
postuzyty jako podstawa do wypracowania wizji, celéw strategicznych, priorytetéw rozwojowych
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i kierunkéw dziatan. Zidentyfikowano m.in. potrzebe wzrostu potencjatu gospodarczego
i innowacyjnosci Torunia, ktéra stanowi bariere rozwoju przedsiebiorczosci dla catego obszaru
funkcjonalnego. Wskazano takze na ciggte zapotrzebowanie na przygotowane i uzbrojone tereny
inwestycyjne oraz znaczace roznice w dostepie do ustug specjalistycznych, zwtaszcza
edukacyjnych, wychowania przedszkolnego, kulturalnych i ochrony zdrowia.

Nadrzednym celem Strategii jest podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz wsparcie procesu zielonej transformacji i gospodarki zeroemisyjnej na obszarze MOF
Torunia. Wizjg Metropolii Torunskiej w 2035 roku jest zintegrowany, zréwnowazony i
innowacyjny region, charakteryzujgcy sie wysoka jakoscig zycia, dynamiczng gospodarka oraz
silnymi relacjami spotecznymi i przestrzennymi. Strategia dazy do zbudowania nowoczesnego i
odpornego, policentrycznego regionu, ktéry bedzie silnym i konkurencyjnym osrodkiem
funkcjonalnym w skali krajowe;.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej zostata opracowana w modelu
partycypacyjnym, zapewniajgc szerokie zaangazowanie interesariuszy. Juz podczas pisania
strategii ZIT od czerwca 2021 roku, po podpisaniu ,,Porozumienia w sprawie wspoétpracy na rzecz
integracji spoteczno-gospodarczej i zrobwnowazonego rozwoju gmin i powiatdw w ramach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia”, prowadzono spotkania i konsultacje
z przedstawicielami wtadz samorzadowych, mieszkaricami gmin, radnymi, radami soteckimi,
organizacjami pozarzagdowymi (w tym koftami gospodyn wiejskich, klubami seniora, klubami
sportowymi). Rada ZIT MOFT, powotana 14 wrze$nia 2023 roku, petni funkcje konsultacyjno-
opiniodawczg, co jest wyrazem realizacji zasady partnerstwa. Od momentu rozpoczecia prac nad
dokumentem niniejszej Strategii przeprowadzono szereg roboczych konsultacji, o ktéorych mowa
dalej w tekscie, a we wrzesniu i pazdzierniku 2025 roku zrealizowano szerokie konsultacje
spoteczne dla mieszkancow i wszystkich innych interesariuszy. Ten partycypacyjny model ma na
celu wypracowanie najbardziej trafnych, uzytecznych i realistycznych rozwigzan, dostosowanych
do metropolitalnych potrzeb.

Strategia wyraznie definiuje pozycje Metropolii Toruniskiej w regionalnym i krajowym systemie
osadniczym, traktujgc Torun jako rdzen metropolitalny o znaczeniu ponadregionalnym i krajowym
(@ w niektorych aspektach miedzynarodowym), ktérego wzmacnianie (poprzez innowacje,
infrastrukture i kulture) jest kluczowym czynnikiem budowania przewag konkurencyjnych catego
wojewddztwa.
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2. Jak powstata Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
Metropolii Torunskiej

Zesp6t opracowujacy Strategie Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej tworzg
pracownicy Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Wydziatu
Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Prace nad dokumentem rozpoczety sie formalnie w styczniu 2025 r., kiedy podpisana zostata
umowa na jego opracowanie. Juz w lutym odbylo sie pierwsze spotkanie robocze zespotu
wykonawczego z Zarzgdem Stowarzyszenia Metropolia Torunska, podczas ktérego przedstawiona
zostatfa ogdlna koncepcja dziatan oraz harmonogram prac nad Strategia.

Od marca do maja prowadzilismy intensywne prace diagnostyczne. Obejmowaty one analize
dokumentéw strategicznych i planistycznych — zaréwno ogdlnodostepnych, jak i przekazanych
bezposrednio przez urzedy gmin i powiatdéw wchodzacych w sktad Metropolii Torunskiej.
Diagnoze opracowywat wieloosobowy zespdét, podzielony na grupy zajmujgce sie trzema
gtobwnymi obszarami tematycznymi: sytuacjg spoteczng, gospodarczg oraz przestrzenng
i Srodowiskowo-klimatyczna.

Jeszcze zanim diagnoza zostata ukoriczona, w kwietniu i maju przeprowadzilismy szereg
spotkan konsultacyjnych z interesariuszami. Odbyty sie one we wszystkich pieciu powiatach
tworzgcych Metropolie Torunska i zgromadzity przedstawicieli wszystkich samorzadéw lokalnych.
Podczas tych spotkan uzyskalismy cenne informacje zwrotne na temat wnioskéw ptyngcych
z diagnozy, a takze — w wyniku szerokich dyskusji — wspdlnie z uczestnikami opracowali$my
rankingi potrzeb o charakterze ponadlokalnym, wynikajagcych z proceséw integracji
metropolitalnej.

Na bazie zebranych danych, przeprowadzonej diagnozy oraz gtoséw interesariuszy,
w czerwcu opracowalismy propozycje misji i wizji rozwoju Metropolii Toruriskiej. W kolejnym
kroku — uwzgledniajac rankingi potrzeb, okreslong misje i wizje oraz zidentyfikowane wyzwania
rozwojowe — wypracowalismy zestaw celéw strategicznych i celéw operacyjnych.

Nastepnie w czerwcu skierowaliémy do szerokiego grona odbiorcéw — wszystkich radnych
gmin i powiatow, wszystkich softyséw z obszaru Metropolii Torunskiej oraz mieszkancow
— ankiety z prosbg o ocene i opinie dotyczgce zaproponowanych celéw strategicznych
i operacyjnych. Wyniki tych ankiet zostaty wnikliwie przeanalizowane i postuzyty do dalszego
dopracowania dokumentu. Réwnolegle prowadzilismy konsultacje z wtodarzami gmin i powiatéw,
pozostajgc w statym kontakcie z dyrekcjg i zespotem biura Stowarzyszenia Metropolia Torunska.

Integralng czescig prac bylo réwniez opracowanie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej Metropolii — zarébwno w ujeciu diagnostycznym, jak i strategicznym. Do tego celu
wykorzystalismy zaawansowane metody analizy przestrzennej, oparte na danych
geoprzestrzennych oraz pracy w Srodowisku QGIS - otwartym oprogramowaniu
geoinformatycznym.

Efektem kilkumiesiecznych, wieloetapowych i partycypacyjnych prac jest gotowa Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej, ktérg oddajemy w Panistwa rece
z przekonaniem, ze stanowi solidng podstawe dalszych wspdlnych dziatan na rzecz
zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju naszego obszaru metropolitalnego.
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Tozsamos$¢ metropolitalna

Silna tozsamos$¢ metropolitalna stanowi fundament spéjnosci spotecznej i dtugofalowego
rozwoju regionu — umozliwia budowanie wspdlnoty mieszkarnicdw, wzmacnia ich zaangazowanie
w sprawy publiczne oraz zwieksza zdolnos¢ obszaru do wspdlnego reagowania na wyzwania
rozwojowe.

Ksztattowanie tozsamosci wsréd mieszkarncéw regiondw metropolitalnych odgrywa
kluczowa role w budowaniu zintegrowanych spotecznosci. Jak wskazujg Rollero i De Piccoli (2010),
tozsamos¢ miejsca powstaje poprzez proces samoidentyfikacji, ktory pozwala ludziom zrozumiec
i zdefiniowac swoje otoczenie.

W literaturze podkresla sie, ze mieszkaricy mogg rownoczesnie identyfikowaé sie z réznymi
miejscami, a tozsamos¢ na jednym poziomie nie wyklucza tozsamosci na innym (Lewicka, 2011;
Kubler, 2016). W skali regionalnej wyrdznia sie trzy uzupetniajace sie wymiary tozsamosci:
funkcjonalny, strategiczny i kulturowy (Van Houtum & Lagendijk, 2001). Wymiar funkcjonalny
podkresla powigzania, ktére jednocza region w spdjng, funkcjonalng cato$é¢ oraz polega na
okresleniu, ktére obszary sg wtgczone w sie¢ funkcjonalng regionu, a ktére pozostajg poza nia.
Wymiar strategiczny koncentruje sie na ustaleniu wspdélnych perspektyw i celow dla regionu,
przektadajgcych sie na wzmocnienie jego pozycji zarowno na zewnatrz — np. w odpowiedzi na
globalng konkurencje gospodarczg — jak i wewnetrznie poprzez promowanie integracji i synergii
miedzy osrodkami. Wreszcie, wymiar kulturowy reprezentuje dynamiczny i ciggty proces, ktéry
sprzyja zbiorowemu poczuciu przynaleznosci, czesto podkreslajgc odrebnos¢ — gdzie tozsamos¢
"nas" jest definiowana w przeciwienstwie do "innych".

W ramach projektu  badawczego Narodowego Centrum  Nauki numer
2020/38/A/HS4/00312 przeprowadzono badanie tozsamosci regionalnej wsréd mieszkancow
osmiu najwiekszych regiondw metropolitalnych w Polsce. Wsréd analizowanych regionow
uwzgledniono Bydgosko-Toruniski Obszar Metropolitalny, bedacy wczesniejszg, wspdlng
jednostka dla obecnie wyodrebnionych Metropolii Torunskiej i Metropolii Bydgoszcz. Uzyskane
wyniki wskazujg, ze poziomy tozsamosci regionalnej mieszkancow Bydgosko-Torunskiego
Obszaru Metropolitalnego nalezg do najnizszych sposréd wszystkich badanych regionéw. W
odniesieniu do wymiaru funkcjonalnego region ten osiggnat wynik 3,60 — tj. wyzszy od
Warszawskiego Obszaru Metropolitalnego (3,52) oraz Metropolii Ltédzkiej (3,51), jednak znacznie
nizszy w poréwnaniu z pozostatymi regionami, w szczegdlnosci z Obszarem Metropolitalnym
Gdansk-Gdynia-Sopot (3,82) i Metropolig Krakowska (3,71). W przypadku wymiaru strategicznego
uzyskany wynik (3,50) odpowiada wartosciom odnotowanym w obszarach metropolitalnych
Warszawy i Poznania, jednak pozostaje wyraznie nizszy od wynikdéw obszaréw metropolitalnych
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (3,57), Gdariska-Gdyni-Sopotu (3,64) oraz Krakowa (3,63).
Jesli natomiast chodzi o wymiar kulturowy, Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny osiggnat
najnizsze sposréd wszystkich analizowanych regionéw wartosci (3,53). Wynik ten jest
poréwnywalny jedynie z obszarami metropolitalnymi Warszawy (3,54) i todzi (3,54), ale wyraznie
nizszy niz w obszarach metropolitalnych Krakowa (3,92), Gdanska-Gdyni-Sopotu (3,72),
Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii (3,68), Poznania (3,67) czy Wroctawia (3,66).
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Tab. 1. Srednie oceny wymiaréw tozsamosci regionalnej w oémiu najwiekszych regionach

metropolitalnych Polski.

Bydgosko- Warszawski Gornoslasko- Obszar
L Torunski Obszar Obszar Zagtebiowska Metropolitalny
Wyszczegdlnienie ] . . . .
Metropolitalny, Metropolitalny, Metropolia, Gdansk-Gdynia-
N=227 N=770 N=646 Sopot, N=351
wymiar
. 3,60 3,52 3,74 3,82
funkcjonalny
wymiar
. 3,50 3,50 3,57 3,64
strategiczny
wymiar
3,53 3,54 3,68 3,72
kulturowy
Metropolia Metropolia L. Metropolia
L. . i Metropolia tédz,
Wyszczegdlnienie Krakoéw, Poznan, N=283 Wroctaw,
N=271 N=286 - N=250
wymiar
. 3,71 3,66 3,51 3,66
funkcjonalny
wymiar
. 3,63 3,50 3,35 3,52
strategiczny
wymiar
3,92 3,67 3,54 3,66
kulturowy

Objasnienia: W tabeli zestawiono srednie wartosci uzyskane dla poszczegdlnych wymiardw toZzsamosci
regionalnej (punktem odniesienia byta skala 1-5, gdzie 1 oznaczata bardzo stabg tozsamosé
regionalng, a 5 — bardzo mocng)

Zrédfo: Badania przeprowadzone w ramach projektu nr 2020/38/A/HS4/00312 finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki.

Wyniki przedstawionego badania wskazuja, ze Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny
wyroéznia sie relatywnie niskg tozsamoscig mieszkarncéw. W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia
nabiera potrzeba podejmowania dziatarn ukierunkowanych na wzmacnianie i ksztattowanie
tozsamosci regionalnej na tym obszarze. Wskazuje sie, ze im wyrazniej przestrzen jest
zdefiniowana zaréwno geograficznie, jak i poznawczo, tym bardziej prawdopodobne jest, ze
przeksztatci sie w miejsce, z ktérym mieszkanicy moga sie identyfikowac (por. Lewicka, 2011, Tuan,
1975). W tym kontekscie istotng role odgrywa nazwa regionu, ktéra funkcjonuje jako symboliczny
nos$nik znaczen i stanowi wazny punkt odniesienia. Interpretowana przez pryzmat indywidualnych
doswiadczen, emocji oraz wyobrazen mieszkaricdw, moze stac sie waznym narzedziem w procesie
budowania silniejszej identyfikacji z regionem. Dodatkowo powigzana ze zdelimitowanym
obszarem metropolitalnym, bedzie wzmacnia¢ tozsamos¢ mieszkancéw. Dziatania te s3
szczegblnie istotne w kontekscie relatywnie stabej tozsamosci regionalnej mieszkancow
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego, ktdra w dalszej perspektywie moze ostabiac
spojnos¢ wewnetrzng tego obszaru oraz ogranicza¢ mozliwosci jego rozwoju.
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3. Podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze;
i przestrzennej Metropolii Torunskiej

3.1. Wyzwania rozwojowe Metropolii Torunskiej

Przed opracowaniem strategii konieczne jest rozpoznanie stanu zastanego, czyli sporzadzenie
diagnozy obszaru objetego strategig. Diagnoza ta powinna dotyczy¢ wszystkich dziedzin majacych
bezposredni wptyw na zakres strategii i zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, zawierac
whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j i klimatyczno-srodowiskowej,
z uwzglednieniem miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Gtéwnym celem prac diagnostyczno-ewaluacyjnych byto zidentyfikowanie katalogu zadan,
ktéore miaty sta¢ sie podstawg programowania priorytetowych dziatan strategicznych dla
Metropolii Torunskiej. Proces ten zostat zorganizowany w kolejnych etapach, majacych na celu
identyfikacje kluczowych mocnych i stabych stron, a takie okresSlenie szans i zagroien
wynikajacych z otoczenia oraz najwazniejszych wyzwan wymagajgcych sprostania im do 2035
roku. Kazdy etap realizowano w jednolitych ramach strukturalnych, obejmujgcych aspekty
spoteczne, gospodarcze, przestrzenne, klimatyczno-srodowiskowe i  transportowo-
komunikacyjne, ktére stanowity zardwno zasoby rozwojowe, jak i przedmiot zadan publicznych
samorzgddéw tworzgcych Stowarzyszenie Metropolia Torunska. Zakres prac bazowat na katalogu
zadan wifasnych samorzadu gminnego i powiatowego, dostosowanych do specyfiki obszaru
funkcjonalnego Torunia.

Szczegbtowy opis etapow diagnozy przedstawiony zostat ponize;j:
1. Diagnoza Powiagzan Funkcjonalnych

Na poczatkowym etapie diagnoza koncentrowata sie na powigzaniach miedzygminnych —ich

intensywnosci i kierunku. To badanie doprowadzito do potwierdzenia wczesniej okreslonego

zasiegu i granic obszaru funkcjonalnego Metropolii Toruniskie]. Zidentyfikowane powigzania
staty sie czescig raportu diagnostycznego.
2. Diagnoza Poréwnawcza (Benchmarking)

Pierwszy z trzech gtéwnych etapéw prac objat diagnoze poréwnawczg (benchmarking) stanu

i dynamiki rozwoju Metropolii Torunskiej. Badany obszar zostat zestawiony z siedmioma

innymi miejskimi obszarami funkcjonalnymi (MOF) w Polsce, o podobnej wielkosci

i charakterze (liczba ludnosci 200-600 tys., charakter osadniczy, funkcje regionalne

z elementami powigzan krajowych). Wybrane MOF referencyjne to: MOF Bydgoszczy, MOF

Biategostoku, MOF Rzeszowa, MOF Opola, MOF Kielc, MOF Olsztyna oraz MOF Gorzowa

Wielkopolskiego. Diagnoza ta pozwolita na identyfikacje kluczowych mocnych i stabych stron

oraz ocene dotychczasowych trenddw rozwojowych  Metropolii  Torunskiej

w porownaniu do innych obszarow. Analizowano kluczowe kwestie rozwoju spoteczno-

gospodarczego, takie jak: dynamika, redystrybucja i struktura ludnosci, mieszkalnictwo,

rozwaj infrastruktury transportowej, przedsiebiorczosé, rynek pracy i ustugi publiczne.
3. Diagnoza Pogtebiona (Wewnetrzna)

Celem pogtebionej diagnozy byta identyfikacja kluczowych probleméw o charakterze

ponadlokalnym w obszarach spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, klimatyczno-
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srodowiskowych i komunikacyjnych, ktére wymagaja rozwigzania w ramach wspdtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Metropolie Torunsky. Problemy te
obejmowaty m.in.: niespdjnos¢ i zty stan techniczny infrastruktury, niskg jako$¢ zasobdéw
srodowiska przyrodniczego oraz potrzeby inwestycyjne wraz z ich hierarchizacjg. Istotnym
elementem byta analiza uwarunkowan spotfeczno-gospodarczych w  kontekscie
przestrzennym. Zakres prac objat zadania bedace lub potencjalnie stajgce sie przedmiotem
wspotpracy samorzaddw Metropolii Toruniskiej, a takze kluczowe zagadnienia ksztattujgce
pozycje konkurencyjng Metropolii w skali kraju, dostosowane do kryteriéw ustawowych.
4. Synteza Diagnozy

Koncowym etapem prac diagnostycznych byta synteza wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego, przeprowadzona
z wykorzystaniem analizy SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats).
Podsumowanie diagnozy, opisujgce zaréwno czynniki, jak i bariery rozwojowe, stanowito
wktad do Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskie;j.

3.1.1. Diagnoza poréwnawcza (Benchmarking)

Diagnoza porownawcza stanowi kluczowy etap w opracowaniu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego, umozliwiajgc identyfikacje mocnych i stabych stron oraz ocene trendéw
rozwojowych Metropolii Toruniskiej. Pozwala to na lepsze zrozumienie specyfiki obszaru oraz
formutowanie precyzyjnych dziatan strategicznych. W analizie postuzono sie koncepcja kapitatu
terytorialnego (materialnych i niematerialnych zasobdéw specyficznych dla danego obszaru, takich
jak zasoby naturalne, infrastrukturalne, wiedza, kultura czy sieci relacji spotecznych), obejmujaca
kapitat ludzki, spoteczny, finansowy i materialny. Metropolia Torunska (MT) zostata poréwnana
z siedmioma innymi MOF-ami w Polsce: Biatostockim, Bydgoskim, Gorzowskim, Kieleckim,
Olsztyniskim, Opolskim i Rzeszowskim.
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Torunska

Ryc. 2. Obszary objete diagnozg poréwnawczj i ich potencjat demograficzny,
mierzony liczbg mieszkancow
Zrédto: Opracowanie wtasne

Mocne strony Metropolii Torunskiej

Metropolia Torunska charakteryzuje sie kilkoma wyréznikami, ktére stanowig jej atuty
rozwojowe:

Administracja i potencjat terytorialny:

» Najwyzsza liczba zrzeszonych i wspotpracujgcych jednostek: Metropolia Toruriska wyrdznia sie
sposrod wszystkich analizowanych MOF-6w, poniewaz tworzy jg miasto rdzern/miasto na
prawach powiatu Torun, 31 gmin i 4 powiaty ziemskie, co Swiadczy o ich szerokiej kooperacji.

* Znaczacy potencjat demograficzny: w kontekscie regionalnym, Metropolia Torunska (liczaca
455 tys. mieszkancéw) wraz z Metropolia Bydgoska — najliczniejszym obszarem w grupie
poréwnawczej (591 tys. mieszkarnicow) — skupiajg ponad potowe populacji wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Liczebnos¢ Metropolii Torunskiej, ktéra jest drugg w zestawieniu,
opiera sie w duzej mierze na populacji otoczenia wynoszgcej 260 tys. oséb.
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= Druga najwieksza powierzchnia: pod wzgledem powierzchni Metropolia Torunska jest drugim
najwiekszym obszarem sposréd porownywanych metropolii, zaraz po Metropolii Bydgoszcz.

Kapitat ludzki i spoteczny:

» Duze znaczenie miasta Torunia jako osrodka akademickiego: Torun, wraz z Rzeszowem
i Opolem, nalezy do miast rdzeniowych z najwyzszymi wskaznikami liczby studentéw na 1000
mieszkancow.

Sytuacja gospodarcza:

» Wyrazna policentrycznos¢ rynku pracy: Metropolia Torunska wyrdznia sie najwyzszym
odsetkiem os6b dojezdzajacych do pracy w ramach MOF (23% ogétu pracujgcych). Co istotne,
tylko 10% sposrod dojezdzajgcych w ramach MT udaje sie do Torunia, a pozostate 13% do
innych miejscowosci na jej terenie. To swiadczy o policentrycznosci rynku pracy, ktora jest
najwyrazniejsza wsréd badanych obszardow, sprzyjajgc rownomiernemu rozwojowi
i redukujgc presje na miasto rdzeniowe.

» Duze znaczenie turystyki: Metropolia Toruniska, wraz z MOF Olsztyna, odnotowuje najwyzsza
liczbe turystycznych miejsc noclegowych na 1000 mieszkancow, przy czym wartos¢ dla
otoczenia przewyzisza te dla miasta rdzeniowego, co podkresla znaczenie turystyki
w gospodarce metropolii.

» Poprawa na rynku pracy: pomimo relatywnie wysokiego poziomu bezrobocia (omdéwionego
nizej jako staba strona), Metropolia Toruriska odnotowata bardzo duzy spadek tego wskaznika
w ciggu ostatnich 10 lat, co wskazuje na pozytywng dynamike.

Kapitat materialny i infrastruktura:

* Dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa: Metropolia Toruriska charakteryzuje sie najwyzsza
gestoscig drég gminnych o nawierzchni twardej oraz najwyzszg gestoscig drég rowerowych
(ponad 11 km na 10 tys. mieszkancow) sposréd poréwnywanych jednostek.

Wyzwania Metropolii Torunskiej

Pomimo wymienionych atutéw, Metropolia Torunska boryka sie réwniez z szeregiem wyzwan,
ktére mogg stanowic ograniczenia rozwojowe:

Administracja i charakter terytorialny:

» Najnizszy wspotczynnik urbanizacji: sposréd analizowanych MOF, Metropolia Toruiska ma
najnizszg warto$¢ wspotczynnika urbanizacji (58%), co wynika z duzego udziatu obszaréw
wiejskich w jej rozlegtej obszarowo strukturze.

Kapitat ludzki i spoteczny:

» Niekorzystne tendencje demograficzne: Metropolia Toruniska doswiadcza ubytku ludnosci
(ujemny wspétczynnik przyrostu rzeczywistego) oraz intensyfikacji procesu starzenia sie
spoteczenstwa (wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego i jeden z najwyzszych wzrostow
liczby oséb w wieku 65+ w latach 2013-2023).

= Niska dostepnos¢ edukacji przedszkolnej: Metropolia Toruriska ma najnizszy odsetek dzieci
w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (wsrdod podmiotéw badanych),
zwtaszcza poza miastem rdzeniem (zaledwie 55%).

= Wysoki odsetek beneficjentow pomocy spotecznej: Metropolia Toruiska ma wyraznie
najwyzszy odsetek beneficjentédw Srodowiskowej pomocy spofecznej sposréd
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porownywanych MOF, z prawie dwukrotnie wiekszg liczbg beneficjentéw na obszarze
otaczajgcym Torun niz w samym miescie.

» Niska dostepnosc podstawowej opieki zdrowotnej: charakteryzuje sie najnizszg dostepnoscia
przychodni podstawowej opieki zdrowotnej (POZ); w Toruniu jest ich najmniej w przeliczeniu
na liczbe ludnosci.

Sytuacja gospodarcza:

= Wysoki udziat bezrobotnych: w 2023 roku udziat bezrobotnych przewyzszat 4%, co jest drugim
najwyzszym wynikiem po MOF Rzeszowskim, z najwiekszg réznica miedzy rdzeniem
a otoczeniem (sytuacja gorsza w otoczeniu).

= Wysoki odsetek pracujacych w rolnictwie: ze wzgledu na duzy udziat obszaréw wiejskich,
Metropolia Torunska wyrdznia sie najwyzszym odsetkiem pracujacych w rolnictwie (niemal
7% ogodtem, a na obszarze otaczajagcym Torun prawie 12%, co jest najwyzszym wynikiem w
grupie pordwnawczej i stanowi wyzszg wartosc niz srednia krajowa).

» Niskie dochody wtasne samorzgdéw: Metropolia Toruriska ma najnizszg wartos¢ dochodéw
wtasnych gmin na mieszkarica w porédwnaniu z pozostatymi MOF-ami, co przektada sie na
mniejsze mozliwosci inwestycyjne.

Kapitat materialny i infrastruktura:

» Niska dynamika liczby nowo oddanych mieszkan: mimo wysokiej dynamiki w samym Toruniu,
dla catej Metropolii Torunskiej wskaznik ten jest na $rednim poziomie, co wskazuje na
wyhamowanie tempa rozwoju nowego budownictwa w ostatnich latach i moze by¢
interpretowane jako pierwsze sygnaty nasycenia rynku nieruchomosci.

* Niska liczba oséb przypadajacych na jedno mieszkanie: chociaz na pierwszy rzut oka moze to
wydawac sie pozytywne (wiecej przestrzeni na osobe), w kontekscie niskiej dynamiki nowego
budownictwa i starzenia sie spoteczenstwa, moze to rowniez wskazywaé na symptomy
stagnacji lub braku nowych mieszkancéw, co jest cechg problematyczna.

» Nieefektywna gospodarka odpadami: Metropolia Torunska charakteryzuje sie relatywnie
wysokim poziomem generacji odpaddéw komunalnych na mieszkanca (Torun jest w czotéwce)
przy jednoczesnym niskim udziale odpaddw zbieranych selektywnie w poréwnaniu do innych
osrodkow miejskich.

Podsumowujgc, Metropolia Torunska posiada unikatowy zestaw charakterystyk. Chociaz
niektére z nich sg bardzo korzystne dla rozwoju, inne stanowig wyzwania. Kluczem do dalszego
rozwoju jest dostrzeganie w tych problemach szans rozwojowych, ktére mogg by¢ wykorzystane
poprzez odpowiednio zaplanowane dziatania strategiczne.

3.1.2. Diagnoza pogtebiona (wewnetrzna)

Niniejsza diagnoza pogtebiona stanowi fundament dla wyznaczenia kierunkéw rozwoju
Metropolii Torunskiej. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o pie¢ kluczowych filaréw
ksztattujgcych jako$é zycia mieszkancow oraz potencjat rozwojowy regionu, ktérych wzajemne
zaleznosci determinujg obecny stan i przyszty potencjat metropolii. Obejmuje ona ocene sytuacji
spotecznej, gospodarczej, stanu srodowiska przyrodniczego, zagospodarowania przestrzennego,
a takze funkcjonowania systemu transportu i komunikacji. Kompleksowe ujecie tych obszarow
pozwolito na identyfikacje wyzwan i szans stojgcych przed Metropolig Torunsky, a takze na
dalszym etapie prac umozliwito sformutowanie spdjnych i realistycznych celéw strategicznych.
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Sytuacja spoteczna Metropolii Torunskiej (MT) jest ksztattowana przez ogdlne trendy
demograficzne wystepujace w Polsce, takie jak niska dzietno$é i proces starzenia sie ludnosci, a
takze przez wewnetrzng ruchliwos¢ ludnosci, zwtaszcza odptyw z Torunia do gmin podmiejskich.

Te procesy wptywajg na rozmieszczenie ludnosci, jej strukture wieku oraz zapotrzebowanie na
ustugi spoteczne.

1. Demografia i Ustugi Spoteczne

W latach 2003-2023 ogélna liczba mieszkancow Metropolii Torunskiej wzrosta o okoto 2%
(8,7 tys. osbb), ale od 2019 roku odnotowuje sie sukcesywny spadek populacji, przecietnie o
ponad 1 tys. oséb rocznie. Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci sg nieréwnomierne: gestosé
zaludnienia spadta w 18 gminach (w tym we wszystkich miastach), a wzrosta w 14 gminach,
giéwnie w strefie podmiejskiej Torunia, szczegdlnie w gminach Obrowo i Ztawies Wielka, gdzie
wzrost gestosci przekroczyt 50% w stosunku do 2003 roku. Ubytki liczby ludnosci zaobserwowano
w miastach takich jak Golub-Dobrzyn, Chetmza, Aleksandrow Kujawski oraz w gminach
potudniowej czesci powiatu aleksandrowskiego (Badkowo, Koneck).

Przyrost naturalny w zdecydowanej wiekszosci gmin Metropolii Torunskiej jest ujemny,
z wyjatkiem dwéch gmin podmiejskich (Obrowo, Ztawies Wielka). W uktadzie powiatéw, zaden
z analizowanych obszaréw nie utrzymat dodatniego poziomu przyrostu naturalnego w 2023 roku,
z najnizszymi wartosciami w powiecie aleksandrowskim. Jedynie powiat toruniski charakteryzuje
sie dodatnim saldem migracji, cho¢ dynamika naptywu ludnosciowego do tego powiatu
zmniejszyta sie. Skutkiem tych zmian jest realny spadek liczby ludnosci (ujemne saldo ruchu
rzeczywistego) w wiekszosci powiatow, z wyjatkiem powiatu torunskiego, gdzie réwniez
odnotowano obnizenie dynamiki wzrostu w poréwnaniu do 2003 roku.

Proces starzenia sie ludnosci intensyfikuje sie w Metropolii Toruniskiej, co jest zgodne
z ogdlnopolskimi trendami. Powiat torunski wyrdznia sie stosunkowo mtodym wiekiem populacji,
co jest efektem dodatniego salda migracji i selektywnosci migracji. Natomiast miasto Torui
i powiat aleksandrowski majg najwyzszy wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi (38 i 36 odpowiednio). Prognozy demograficzne do 2060 roku zaktadajg dalszy postep
starzenia sie populacji, w tym znaczny wzrost udziatu oséb w wieku 80+ w wiekszos$ci powiatdw,
co bedzie miato powaine konsekwencje dla systeméw opieki zdrowotnej
i spotecznej. Odptyw mtodszych mieszkancéw z obszaréw wiejskich dodatkowo pogtebia tam
starzenie sie populacji.

W konteksécie ochrony zdrowia i opieki spotecznej, w Metropolii Torunskiej funkcjonujg
szpitale i przychodnie. Dostepnos¢ ustug zdrowotnych jest zréznicowana; w Toruniu mieszkanicy
majg lepszy dostep do specjalistycznej opieki, podczas gdy w gminach wiejskich jest on
ograniczony. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne w gminach podmiejskich wymaga
rozwoju infrastruktury medycznej na tych obszarach. System opieki spotecznej boryka sie
z niedoborem pracownikdow socjalnych i opiekundw, a problemy finansowe wielu rodzin
zwiekszajg zapotrzebowanie na pomoc spoteczna.
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2. Edukacja
W obszarze Metropolii Toruniskiej obserwuje sie spadek liczby uczniéw przystepujacych do
egzaminu o6smoklasisty, co odzwierciedla malejacag liczbe ucznidw w tej grupie wiekowe;.
Prognozy GUS wskazujg na znaczny spadek udziatu dzieci w wieku 3-6 i 7-14 lat we wszystkich
powiatach do 2060 roku, a takze gwattowny ubytek mtodziezy w wieku 15-18 lat po 2035 roku.
Jedynie powiat toruniski moze odnotowywac wzrost w grupie 3-6 lat do 2050 roku i niewielki
wzrost w grupie 15-18 lat. Rosngce zapotrzebowanie na edukacje przedszkolng wystepuje
w gminach podmiejskich, takich jak Obrowo i Ztawies$ Wielka, ze wzgledu na wzrost liczby mtodych
rodzin.

Torun jest wyraznym centrum edukacyjnym, skupiajac 70,3% uczniéw szkdt podstawowych
i ponadpodstawowych w Metropolii Toruniskiej. Az 80,1% wszystkich ucznidw dojezdzajacych do
szkét ponadpodstawowych na jej terenie udaje sie do Torunia, co wskazuje na jego rosngca
atrakcyjnos¢ edukacyjng. Uczniowie z Torunia konsekwentnie osiggajg najwyisze wyniki
z egzaminu ésmoklasisty i maturalnego, a powiat toruniski rowniez plasuje sie powyzej Sredniej
wojewddzkiej w egzaminach désmoklasisty. Wyniki edukacyjne poza Toruniem i powiatem
toruiskim sg nizsze.

3. Kultura i Sztuka

Metropolia Torunska dysponuje bogatym i zréznicowanym dziedzictwem kulturowym — od
sredniowiecznych zabytkéw po wspédtczesng architekture. Centralnym osrodkiem jest Torun,
ktérego zespdt staromiejski wpisano na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Miasto wyréznia
sie licznymi obiektami sakralnymi, zabytkowymi kamienicami, fragmentami muréw obronnych,
XIX-wiecznymi fortyfikacjami oraz nowoczesnymi obiektami, jak Centrum Kulturalno-Kongresowe
Jordanki. Torun petni funkcje gtéwnego centrum kulturalnego Metropolii, skupiajgc zdecydowana
wiekszos¢ uczestnikow imprez masowych i najwiekszg liczbe muzedw w regionie.

Poza Toruniem istotnymi o$rodkami kultury sg Ciechocinek, Chetmno, Golub-Dobrzyn i
Aleksandrow Kujawski. Ciechocinek wyrdznia sie zespotem uzdrowiskowym i tezniami
zgtoszonymi do wpisu na Liste UNESCO, Chetmno — $redniowiecznym uktadem urbanistycznym,
Golub-Dobrzyn — zamkiem krzyzackim, a Aleksandrow Kujawski — neorenesansowym dworcem.
W gminach wiejskich, takich jak Racigzek i Radomin, odbywajg sie wydarzenia o zasiegu
ponadlokalnym. Cze$¢ imprez masowych poza gtéwnym osrodkiem nie zostata jednak wznowiona
po pandemii, a niektére mniejsze placéwki muzealne zakonczyty dziatalnos¢.

Infrastruktura kulturalna obejmuje muzea, kina, domy kultury i biblioteki publiczne, lecz jej
rozmieszczenie jest nieréwnomierne. Kina dziatajg tylko w Toruniu, Ciechocinku i Chetmnie,
natomiast biblioteki sg obecne we wszystkich gminach, a w kilku z nich rosnie liczba wypozyczen
wbrew krajowemu trendowi spadkowemu. Pomimo wyzwan, takich jak zamykanie czesci
instytucji czy ograniczona regularno$é wydarzen poza Toruniem, Metropolia Toruriska utrzymuje
jedng z najbardziej dynamicznych ofert kulturalnych w regionie, fgczagc bogate dziedzictwo z
aktywnym zyciem artystycznym.

4. Sport i Rekreacja

W Metropolii Torunskiej znajduje sie 557 obiektéw sportowych, z czego jedna trzecia (194)
w powiecie torunskim. Powiat chetminiski wyrdznia sie najwyzszym wskaznikiem obiektéw
sportowych na 10 tys. mieszkancow (23,2), natomiast Torun ma najnizszy wskaznik (6,1) ze
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wzgledu na liczebno$¢ populacji miejskiej. We wszystkich powiatach notuje sie wysoki stopien
wykorzystania obiektow sportowo-rekreacyjnych (od 82,4% do 93,0%). Na terenie MT
funkcjonuje 226 klubéw sportowych. Torun ma najwiecej klubéw sportowych (99) i najwyzszg
$rednig liczbe oséb ¢wiczacych na jeden klub (okoto 101 oséb). Chetmza jest przyktadem gminy
organizujacej liczne cykliczne imprezy sportowe o zasiegu ponadlokalnym, takie jak pétmaraton
czy triathlon. Kowalewo Pomorskie réwniez organizuje réznorodne wydarzenia sportowe.
Imprezy sportowe stanowig przewazajgcg wiekszos¢ (80-90%) wszystkich uczestnikow imprez
masowych na obszarze Metropolii Torunskiej. Po pandemii COVID-19 zainteresowanie
wydarzeniami nie wrdcito do poziomu z 2019 roku.

Sytuacja gospodarcza Metropolii Torunskiej jest ztozona i charakteryzuje sie znacznym
zroéznicowaniem przestrzennym w kluczowych obszarach, takich jak rolnictwo, przedsiebiorczos¢,
rynek pracy oraz turystyka, co znajduje odzwierciedlenie w finansach komunalnych.

1. Rolnictwo

Uzytki rolne zajmujg znaczacg pozycje w strukturze uzytkowania ziemi Metropolii Torunskiej,
stanowiagc 64,0% ogdlnej powierzchni. Analiza rolnictwa, oparta na danych Powszechnego Spisu
Rolnego 2022, wykazata duze zréznicowanie przestrzenne. Wyrdzniono 7 typow strukturalnych
rolnictwa, od gmin o bardzo niskim poziomie (np. Ciechocinek, Torun, Wielka Nieszawka) do
wyrézniajacych sie bardzo wysokim poziomem (Badkowo, Papowo Biskupie).

Wsrod 12 analizowanych cech diagnostycznych rolnictwa, ujetych w trzech grupach

(spoteczno-agrarne, organizacyjno-techniczne, strukturalno-dochodowe), $rednie wartosci wielu
cech s3 zblizone do $redniej wojewddzkiej, z wyjatkiem nizszego udziatu mtodej ludnosci rolniczej
oraz wyzszego zuzycia nawozow sztucznych i liczby kombajndw na 100 ha zasiewdw.
Istotng role rolnictwa potwierdza analiza beneficjentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). W 2022
roku na obszarze Metropolii Torunskiej dziatato blisko 11,2 tys. gospodarstw rolnych, co stanowito
Srednio 20,3% ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych REGON. Te gospodarstwa uzytkowaty
tgcznie blisko 170 tys. ha gruntéw (57,3% ogdlnej powierzchni dotowanych gruntéw) i pozyskaty
znaczace pfatnosci unijne w tgcznej kwocie 313,4 min zt. Ptatnosci te stanowity $rednio 20,4%
dochoddéw wtasnych gmin, a w niektérych gminach (np. Radomin, Badkowo, Zakrzewo) ich udziat
byt znacznie wyzszy, przekraczajac 100% dochoddéw wiasnych gminy w przypadku Radomina.
W rolnictwie Metropolii Torunskiej dominujg indywidualne gospodarstwa rolne, uzytkujgce
92,6% gruntow ogoétu gospodarstw.

2. Przedsiebiorczos¢

W 2023 roku w Metropolii Torunskiej zarejestrowanych byto 56,3 tys. podmiotéw
gospodarczych, co oznacza wzrost 0 22% w ciggu dekady (wobec 17,4% dla wojewddztwa i 26,5%
dla Polski). Ponad potowa (51,3%) firm zlokalizowana byta w Toruniu, jednak obserwuje sie
postepujgcyg dekoncentracje dziatalnosci gospodarczej z Torunia na rzecz gmin podmiejskich.
Najwiekszg dynamike wzrostu liczby podmiotéw odnotowano w gminach Obrowo (+79%),
Chetmno (gm. wiejska) (+76%) i tubianka (+75%). Po pandemii COVID-19 zauwazalne jest wyrazne
,odbicie” gospodarcze, ze srednioroczng dynamikg wzrostu liczby podmiotéw na poziomie
102,6% w latach 2020-2023.
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Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw) wzrdst z niespetna
102 do blisko 124 w latach 2013-2023, plasujac Metropolie Toruniskg powyzej sredniej
wojewddzkiej, ale ponizej sredniej krajowej. Mierzgc go w odniesieniu do ludnosci w wieku
produkcyjnym, wskaznik wzrdést z 157 do 211, réwniez powyzej Sredniej wojewddzkiej. Torun
(148/257) oraz Ciechocinek (145/284) i Wielka Nieszawka (147/249) wyrdzniajg sie najwyzszg
aktywnoscig gospodarcza.

Liczba podmiotow

Podmioty na 1000 mieszkancow
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Ryc. 4 Liczba i struktura podmiotéw gospodarczych oraz wskaznik podmiotéow
na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS, 2023 r.
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W strukturze podmiotéw dominujg mikroprzedsiebiorstwa (do 9 oséb zatrudnionych),
stanowigce 96,7% ogotu. Duze firmy (powyzej 250 oséb), cho¢ nieliczne (54 w Metropolii
Torunskiej, z czego 40 w Toruniu), s3 uznawane za generatory rozwoju lokalnej gospodarki. Do
najwiekszych firm na terenie metropolii zalicza sie m.in. Grupa Neuca SA, Krajowa Grupa
Spozywcza SA GK i Grupa TZMO SA.

W ujeciu sektorowym, sektor prywatny dominuje (96-97%). Najlepiej rozwinietymi branzami
sg handel hurtowy i detaliczny (19% podmiotéw) oraz budownictwo (14%), co jest zgodne
z trendami ogdlnopolskimi. Znaczace udziaty majg takze dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (10,4%) oraz przetwdérstwo przemystowe (7,9%).

Infrastruktura biznesowa koncentruje sie gtdwnie w Toruniu, gdzie dziata 16 instytucji
otoczenia biznesu (IOB), w tym regionalne fundusze pozyczkowe i centra transferu technologii.
Cata Metropolia Torunska znajduje sie w obszarze dziatania Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (PSSE), z najwiekszg podstrefg ,Crystal Park” w tysomicach. Mimo to,
zidentyfikowano brak wystarczajgcej powierzchni przygotowanych i uzbrojonych obszaréw
inwestycyjnych.

3. Rynek pracy

Rynek pracy w Metropolii Toruniskiej charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem poziomu
zatrudnienia, mierzonego liczbg pracujacych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym. W 2021 roku
najwyzsze wskazniki odnotowano w Toruniu (569), Golubiu-Dobrzyniu (531) i Ciechocinku (528),
a szczegllnie wyrdzniata sie gmina tysomice (609), dzieki Specjalnej Strefie Ekonomicznej.
W gminach wiejskich, takich jak Badkowo, Papowo Biskupie czy Zbdjno, wskazniki byty znacznie
nizsze (ponizej 200), co wynika z dominacji matych firm i zatrudnienia w rolnictwie.

Nierdwnomierny rozktad miejsc pracy prowadzi do intensywnych dojazdéw do pracy,
z Toruniem jako gtéwnym oérodkiem przyciggajagcym pracownikéw. Srednio 70% mieszkaicow
Metropolii Toruniskiej dojezdzajgcych do pracy zatrudnionych jest w gminach obszaru metropolii,
a ponad 50% oséb dojezdzajgcych do pracy udaje sie do Torunia. Wyrdzniono trzy strefy relacji
dojazdowych: strefe centralng (wysokie natezenie dojazddw do Torunia), strefe przejsciowa
(zréwnowazone dojazdy do Torunia i lokalnych osrodkéw) oraz strefe zewnetrzng (niski udziat
dojazdéw do Torunia, silniejsze powigzania subregionalne).

W 2024 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 11 386, a stopa bezrobocia
9%, co jest wartoscig wyzszg od Sredniej wojewddzkiej (7,3%). Na przestrzeni ostatnich dwoch
dekad nastgpit wyrazny spadek bezrobocia, o ponad potowe od 2010 roku (10,4%). Podobnie jak
w przypadku zatrudnienia, poziom bezrobocia jest silnie zréznicowany przestrzennie,
z najnizszymi wartosciami w Toruniu i jego strefie podmiejskiej, a najwyzszymi w gminach takich
jak Papowo Biskupie, Chetmno czy Nieszawa. Problemem pozostaje wysoki udziat osdb
dtugotrwale bezrobotnych, wynoszacy 49,7% w 2024 roku.

Na koniec lipca 2024 r. w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim pracowato ok. 30 tys.
cudzoziemcow, co stanowi ok. 6,8% wszystkich pracujgcych w regionie, a ich liczba
w ubezpieczeniach spotecznych wzrosta w ciggu roku o ok. 10,5%; dominujg obywatele Ukrainy,
co wskazuje na rosngcg role pracownikdw zagranicznych w zaspokajaniu potrzeb kadrowych
przedsiebiorstw w obszarze metropolitalnym Torunia oraz potrzebe dalszego wzmacniania
dziatan integracyjnych i wsparcia instytucjonalnego.
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4. Turystyka

Metropolia Toruiska posiada duzy potencjat turystyczny o zrdznicowanych walorach.
Kluczowymi osrodkami sg Torun (zabytkowy) i Ciechocinek (uzdrowiskowy), uzupetniane przez
Chetmno, Chetmze, Golub-Dobrzyn i Nieszawe.

Gtéwne atrakcje obejmuja:

= Zabytki nieruchome: $redniowieczny zespdt miejski Torunia (UNESCO, Stare i Nowe Miasto
w Toruniu zostato uznane za Pomnik Historii zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z8 wrzesnia 1994 roku), unikalny renesansowy ukfad urbanistyczny w Chetmnie
(Pomnik Historii) oraz zespdt tezni i warzelni soli wraz z parkami w Ciechocinku (Pomnik
Historii, zgtoszony do UNESCO). Inne zabytki to kosScioty, patace, grodziska i zamki.

= Wspbtczesne budowle: Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki, Centrum Sztuki
Wspdiczesnej ,,Znaki Czasu”.

* Muzea: Muzeum Okregowe w Toruniu (7 oddziatéw), Muzeum Etnograficzne, Centrum
Nowoczesnosci Mtyn Wiedzy, Zywe Muzeum Piernika, a takze muzea regionalne w Chetmnie,
Ciechocinku i innych miejscowosciach.

= Centra kultury i nauki: Centrum Nowoczesnosci ,Miyn Wiedzy”, Centrum Kulturalno-
Kongresowe Jordanki, Centrum Sztuki Wspotczesnej ,Znaki Czasu”.

= Atrakcje przyrodnicze: Wody solankowe w Ciechocinku, doliny Wisty i Drwecy, obszary
chronionego krajobrazu oraz jeziora.

Aktywnosci turystyczne obejmujg oprowadzanie przez przewodnikéw (réwniez
w jezykach obcych) oraz liczne wydarzenia kulturalne i sportowe. Do najwazniejszych wydarzen
cyklicznych  w Toruniu nalezg Miedzynarodowy Festiwal Filmowy EnergaCAMERIMAGE,
Miedzynarodowy Festiwal Filmowy Tofifest, Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Kontakt,
Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Lalek Spotkania, Festiwal Muzyki Krajéw Battyckich
PROBALTICA, Miedzynarodowy Festiwal Nova Muzyka i Architektura, Torunski Festiwal Ksigzki,
Festiwal Wisty. W innych miastach wyrdzniajg sie m.in. 9 Hills Festival w Chetmnie, Festiwal Wielka
Gala Tenoréw w Ciechocinku czy Wielki Miedzynarodowy Turniej Rycerski w Golubiu-Dobrzyniu.

Dostepnos¢ komunikacyjna Torunia jest dobra dzieki autostradzie Al i sieci drég krajowych.
Obszar Metropolii jest obstugiwany przez lotniska w Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu, Warszawie
i Modlinie. Istniejg jednak braki w potgczeniach kolejowych miedzy Toruniem a innymi osrodkami
turystycznymi Metropolii, choé planowane jest przywrdcenie np. linii do Ciechocinka.

Baza zakwaterowania w 2024 roku obejmowata 50 hoteli (wiekszo$¢ w Toruniu — 26 hoteli
z 1373 pokojami), 88 innych obiektow hotelarskich (najwiecej w Ciechocinku — 20 zaktaddéw
uzdrowiskowych z 4352 miejscami) oraz dynamicznie rosnacg liczbe apartamentéw na wynajem
(niemal wytgcznie w Toruniu).

Udogodnienia turystyczne to m.in. liczne obiekty gastronomiczne (59,1% w Toruniu) oraz
punkty informacji turystycznej. Przez Metropolie przebiega wiele szlakdw tematycznych, pieszych
i rowerowych, jak Droga Swietego Jakuba czy Wislana Trasa Rowerowa.

W 2023 roku Metropolie Torunska odwiedzito 585,4 tys. turystéow (7,5% zagranicznych), ktérzy
spedzili tu 2,1 mln noclegdw. Liczba turystéw wzrosta trzykrotnie od 2003 roku, ale liczba gosci
zagranicznych nie wrécita do poziomu z poczatku XXI wieku. Ruch turystyczny jest
skoncentrowany w Toruniu (57,2% turystéw) i Ciechocinku (25,7%). Turysci w Toruniu spedzajg
$rednio 1,7 noclegu, podczas gdy w uzdrowiskowym Ciechocinku az 9,3 noclegu, co sprawia, ze
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Ciechocinek generuje 66,3% wszystkich noclegdéw w Metropolii. Torun jest jednak bardziej
umiedzynarodowiong destynacjg, skupiajacg 87,0% turystow zagranicznych. Gtéwnymi rynkami
zrédtowymi turystyki zagranicznej sg Niemcy, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i Ukraina.

5. Finanse komunalne

Dochody ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego Metropolii Toruniskiej wzrosty
z 2,6 mld zt w 2019 r. do 3,3 mld zt w 2023 r. Najwyzsze dochody notowat Torun, najnizsze
Nieszawa. Srednie dochody na 1 mieszkarica wzrosty z 5 232,92 zt do 7 263,23 zt. Wydatki ogétem
réwniez wzrosty w tym okresie z 2,75 mld zt do 3,50 mid zt.
Deficyt budzetowy Metropolii Torunskiej wzrdst z 123,7 min zt w 2019 r. do 200,0 min zt w 2023
r. Nadwyzke budzetowg zanotowaty jedynie miasto Chetmza oraz gminy tysomice i Wielka
Nieszawka.

W strukturze dochodéw, udziat dochodéw wtasnych wzrést z 44,8% w 2019 r. do 47,5%
w 2023 r., co jest pozytywng tendencjg wptywajaca na samodzielnos¢ finansowg samorzgddéw.
Wozrosta takze tgczna subwencja ogdlna, natomiast nastgpit spadek dotacji. Udziat wydatkow
majgtkowych w wydatkach ogétem wzrdst z 18,5% do 23,8%, a wydatkow inwestycyjnych z 14,1%
do 28,6%. W 2023 r. najwyzsze wydatki inwestycyjne (60,4%) odnotowano w gminie Koneck,
a najnizsze (13,1%) w Toruniu. Réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi,
traktowana jako wskaznik mozliwosci inwestycyjnych, spadta z 206,1 min zt w 2019 r. do 143,0
min zt w 2023 r., a w pieciu jednostkach samorzadu terytorialnego wydatki biezgce przewyzszaty
dochody biezgce. Projekty ujete w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych MOF
Torunia s3g finansowane z réznych zrédet, w tym z funduszy europejskich i srodkéw wtasnych.
W latach 2019-2023 jednostki Metropolii Toruriskiej wykorzystaty tgcznie 75,3 min zt srodkéw UE,
z tubiankg, Toruniem i Chetmnem jako liderami w pozyskiwaniu tych funduszy.

Srodowisko przyrodnicze Metropolii Torunskiej (MT) jest kluczowym elementem
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, charakteryzujgcym sie zrdzinicowang
strukturg uzytkowania ziemi, specyficzng budowa geologiczng i rzezbg terenu oraz wyzwaniami
zwigzanymi z jakoScig powietrza, gospodarka wodno-sciekowa i odpadami, a takze rosnaca
potrzebg adaptacji do zmian klimatycznych i rozwoju energetyki odnawialne;j.

Metropolia Toruriska wyrdznia sie zréznicowanymi formami zieleni, obejmujgcymi zaréwno
cenne zespoty parkowe, jak i rozlegte obszary lesne. Szczegdlne znaczenie majg tu unikalne uktady
parkowe o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych. W Ciechocinku znajduje sie
wyjgtkowy zespdt uzdrowiskowy z Parkiem Tezniowym i Zdrojowym oraz Parkiem Sosnowym,
tworzgcy charakterystyczny krajobraz miejscowosci. W Toruniu, obok wpisanego na liste UNESCO
Sredniowiecznego zespotu miejskiego, na uwage zastuguje XIX- i XX-wieczny uktad urbanistyczny
Bydgoskiego Przedmiescia, w ktérym zielen stanowi integralny element kompozycji
przestrzennej. W wielu innych miejscowosciach, takich jak Lisewo, Papowo Biskupie, Stolno,
Unistaw czy Kijewo Krélewskie, zachowaty sie parki dworskie, a w powiecie toruriskim znajduje sie
az 17 parkéw oraz liczne dwory i patace otoczone zielenig, m.in. w Turznie, Nawrze, Pluskowesach,
Gronowie i Obrowie.

Lasy zajmujg niemal jedng czwartg powierzchni Metropolii Torunskiej, wliczajac w to takze
zadrzewione i zakrzewione grunty rolne. Niski wskaznik lesistosci oraz zmniejszajgca sie liczba

24 | Strona



m Metropolia

zadrzewien $rédpolnych i przydroznych stanowig istotny problem, sprzyjajac nasileniu zjawiska
suszy. Kluczowe znaczenie przyrodnicze majg kompleks lesny Puszczy Bydgoskiej oraz doliny Wisty
i Drwecy, ktére petnig funkcje gtdwnych korytarzy ekologicznych, wspierajgcych réznorodnosé
biologiczng i zachowanie ciggtosci systemu przyrodniczego catej metropolii.

1. Struktura uzytkowania terenu

Na dzien 1 stycznia 2024 roku, ogdélna powierzchnia Metropolii Torunskiej wynosita 296,0 tys.
ha. Dominujgcg formg uzytkowania ziemi sg grunty rolne, stanowigce 64,0% ogdlnej powierzchni
Metropolii Toruniskiej (189,5 tys. ha). W ich obrebie grunty orne wraz z sadami to srednio 57,9%,
a faki i pastwiska trwate — 6,1%. Zauwazalne jest duze zrdznicowanie przestrzenne — od 7,2%
gruntéw rolnych w Wielkiej Nieszawce do 93,1% w Badkowie. Drugg co do wielkosci grupga sg
srodowiskowe formy uzytkowania ziemi (lasy i wody), obejmujace 25,5% powierzchni Metropolii
Torunskiej (75,5 tys. ha). Grunty lesne stanowig Srednio 22,8% (67,5 tys. ha), a grunty pod wodami
2,7% (8,0 tys. ha), w tym pod wodami ptyngcymi 2,0% i stojagcymi 0,7%. Grunty zurbanizowane
stanowig 10,5% powierzchni ogdlnej Metropolii Toruniskiej (31,1 tys. ha). W tej grupie grunty
zabudowane to 4,5%, tereny komunikacyjne 3,4%, a tereny rdine i pozostate Srednio 2,6%.
Najwyzszy udziat gruntéw zurbanizowanych odnotowano w Toruniu (49,7%).

2. Geologia, rzezba terenu, ztoza

Obszar Metropolii Torunskiej cechuje sie zréznicowang budowg geologiczng, potozong
w strefie Teisseyre'a-Tornquista. Powierzchniowe utwory geologiczne zdominowane sg przez
plejstocen (gliny lodowcowe, piaski, zwiry) i holocen (namuty den dolinnych). Zasoby kopalin
zdominowane sg przez ztoza piaskéw i zwirédw (238 udokumentowanych ztéz w 2023 r., z czego
29 eksploatowanych), koncentrujgce sie w powiecie torunskim i golubsko-dobrzynskim.
Wystepujg réwniez ztoza surowcow ilastych ceramiki budowlanej, pojedyncze ztoza piaskow
kwarcowych, surowcdw dla prac inzynierskich, kredy jeziornej i piszacej. Zidentyfikowano takze
dwa ztoza surowcoéw energetycznych — wegla kamiennego w Kobielinie (wstepnie rozpoznane)
oraz eksploatowane zfoze gazu ziemnego we wsi Bajerze, przetwarzane na energie elektryczna.
Wody lecznicze (w Ciechocinku) i termalne (w Toruniu) maja bardzo wazne znaczenie
gospodarcze. Obecna rzezba terenu jest wynikiem ostatniego zlodowacenia skandynawskiego,
dominuje krajobraz mtodoglacjalny i dolin rzecznych. Obszar Metropolii Torunskiej lezy w zasiegu
siedmiu mezoregiondw fizycznogeograficznych, a dominujg faliste i ptaskie wysoczyzny
morenowe.

3. Jako$¢ powietrza

Ocena jakosci powietrza wykazata przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu
(B(a)P) w 12 gminach Metropolii Torunskiej w 2023 r. Najwyzszy udziat powierzchni
z przekroczeniami dotyczyt miast Golub-Dobrzyn (58,7%), Chetmno (42,6%) i Ciechocinek (33,3%),
oraz gmin wiejskich Lubicz (10%) i Obrowo (5%). Jedyng strefg, w ktérej nie wystgpito
przekroczenie norm, byto miasto Torun. Gtdwnym Zrédtem B(a)P jest niska emisja z sektora
komunalno-bytowego. Poréwnanie danych z 2022 i 2023 r. wskazuje na znaczny spadek stezen
pytowych i poprawe jakosci powietrza, czesciowo dzieki dziataniom ochronnym, czesciowo
korzystnym warunkom meteorologicznym.
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4. Hatas

Torun jest jednym z najcichszych duzych miast w Polsce, z najnizszym udziatem ludnoSci
(ponizej 0,05%) narazonej na dziatanie hatasu dobowego ws$réd miast powyzej 100 tys.
mieszkancow. Przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu w Toruniu ograniczajg sie gtdwnie
do bezposredniego sgsiedztwa pasa drogowego. Sytuacja hatasowa w catej Metropolii Toruniskiej
jest stosunkowo korzystna na tle wojewddztwa, z szacowang liczbg 639 oséb zamieszkujgcych
tereny z przekroczeniami. Uchwalono Program ochrony srodowiska przed hatasem dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

5. Warunki klimatyczne i hydrologiczne

Obszar Metropolii Toruniskiej charakteryzuje sie klimatem umiarkowanym przejsSciowym ze
znaczng zmiennoscig i rosngcymi cechami klimatu kontynentalnego w kierunku pétnocno-
wschodnim. Srednia roczna temperatura powietrza rosnie, ze érednig 8,9°C w Toruniu w latach
1991-2020 i zblizajgcy sie do 11°C w 2023 roku. Obserwuje sie wydtuzanie okreséw z wysokimi
temperaturami i wzrost czestotliwosci dni z temperaturg powyzej 30°C. Obszar Metropolii
Torunskiej nalezy do regiondw o najnizszych srednich sumach rocznych opadéw w skali kraju,
wynoszgcych srednio 534 mm (87% normy krajowej) w latach 1991-2020. Najnizsze opady notuje
sie na Kujawach i w Dolinie Wisty. Dtugos¢ okresu wegetacyjnego wynosi srednio 230-235 dni
i sukcesywnie wzrasta. Osig hydrologiczng regionu jest Wista, w ktérej dorzeczu znajduje sie
prawie caty teren Metropolii Torunskiej. Inne wazne rzeki to Drweca, Mien i Tgzyna. Wystepuja
142 jeziora, gtéwnie polodowcowe, w wiekszosci mate (do 10 ha). Najwiekszym jest Jezioro
Chetmzynskie (271-299 ha), a najgtebszym Jezioro Wielickie (47 m). Cennymi zasobami sg wody
mineralne (Ciechocinek) i uzytkowe wody podziemne, zwtaszcza z pietra czwartorzedowego, o
dobrej
i zadowalajgce] jakosci. Strategia uwzglednia ustalenia wynikajgce z Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r. poz. 300) oraz Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335), w zakresie, w jakim tereny
Metropolii Torunskiej (MT) lezg w granicach tych dorzeczy. Ustalenia te dotyczg ochrony wadd
powierzchniowych i podziemnych.

6. Obszarowe i punktowe formy ochrony przyrody, korytarze i wezly ekologiczne

Znaczna cze$¢ powierzchni Metropolii Torunskiej (35,6%) objeta jest ochrong prawna.
Obejmuje ona 15 rezerwatéw przyrody, 2 parki krajobrazowe (Nadwislaniski i Chetminski),
7 obszaréw chronionego krajobrazu, 12 obszaréw Natura 2000, 1 zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy oraz ponad 250 uzytkéw ekologicznych. Dodatkowo, ochrong objeto 375 pomnikéw
przyrody. Najwiecej form ochrony przyrody zidentyfikowano w powiatach chetminskim
i torunskim. Najwyzszym udziatem terendéw objetych ochrong cechuje sie powiat golubsko-
dobrzynski (48,3%), a najnizszy udziat wystepuje w Toruniu (6,2%). Rozmieszczenie
najcenniejszych obszaréw chronionych nawigzuje do kompleksu lesnego Puszczy Bydgoskiej oraz
dolin rzek Wisty i Drwecy.

7. Energetyka
W systemie energetycznym regionu kluczowg role odgrywa energetyka cieplna, oparta
gtéwnie na indywidualnych Zrédtach ciepta (kotty na paliwa state, gazowe, olejowe) oraz
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cieptowniach, ktore w duzej mierze nadal wykorzystujg rozwigzania wysokoemisyjne. W 2023 r.
funkcjonowato 521 kottowni, a tgczna dtugosc sieci cieplnej wyniosta 278,1 km, z czego 244,3 km
w Toruniu. Sie¢ gazowa jest najlepiej rozwinieta w Toruniu i powiecie toruriskim. Obserwuje sie
systematyczng poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw, co potwierdza spadek sredniego
wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng (EP) z 91,5 kWh/m?
w 2020 r. do 70,8 kWh/m? w 2023 r. Wtadze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaktadaja
odchodzenie od paliw kopalnianych na rzecz odnawialnych zrédet energii (OZE), wskazujac na
predyspozycje regionu do rozwoju energetyki stonecznej, geotermalnej i wiatrowej. Na dzien
31 marca 2025 r. zainstalowanych byto 170 instalacji OZE o tgcznej mocy 284,969 MW,
z dominacjg elektrowni fotowoltaicznych (96) i wiatrowych (70). Planowane sg dalsze dziatania
w ramach zielonej transformacji, obejmujgce modernizacje energetyczng budynkdw i sieci oraz
zwiekszenie wykorzystania OZE.

8. Gospodarka wodno-sciekowa

taczna dtugos¢ wodociggowej sieci rozdzielczej w Metropolii Torunskiej wynosita w 2023 r.
5163,7 km, wykazujgc wzrost o 570 km w ciggu dekady. Torun posiada najdtuzszg sie¢ (600,2 km).
Ponad 94,2% ludnosci Metropolii ma dostep do sieci wodociggowej, co jest wynikiem lepszym niz
$rednia krajowa, cho¢ wciaz istniejg réznice miedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz miedzy
poszczegdlnymi gminami. Ogdlny pobdr wody nieznacznie sie zmniejszyt w latach 2013-2023, ale
wzrosto zuzycie wody w gospodarstwach domowych (z 32,4 m3/1 mieszkarica do 36,0 m3
/1 mieszkanca). W zakresie kanalizacji, dtugos¢ sieci wzrosta o0 33,5% do 2203 km w 2023 r. Torun
posiada najdtuzszg sie¢ (658,7 km). Udziat ludnosci korzystajgcej z kanalizacji wzrdst do 73,9%
w 2023 r., co jest wartos$cig wyzszg niz sSrednia wojewddzka i krajowa. Jednakze, niemal potowa
mieszkancodw obszarow wiejskich nie ma dostepu do kanalizacji. Na obszarze Metropolii
Toruniskiej funkcjonuje 29 oczyszczalni Sciekdw, a 100% sciekdéw odprowadzonych siecig
kanalizacyjng jest oczyszczanych. Istnieje 16 aglomeracji wodno-sciekowych, z najwieksza
aglomeracjg Torun (RLM 273 tys.). Wskazano na potrzebe dalszych inwestycji w rozbudowe sieci
kanalizacyjnych, planowanych w oparciu o analize kosztow i korzysci.

9. Gospodarowanie zasobami wodnymi i zjawisko suszy

Caty obszar Metropolii Torunskiej jest zagrozony suszg rolnicza, a zdecydowana wiekszos¢
gmin jest w przedziale ekstremalnie zagrozonych, szczegdlnie na Kujawach i Ziemi Chetminskie;j.
Niskie sumy opaddéw (ponizej sredniej krajowej), niski wskaznik lesistosci, zmniejszona ilos¢
zadrzewien oraz stare melioracje poteguja ten problem. Gminy Metropolii Torunskiej zaliczajg sie
do kategorii umiarkowanego zagrozenia suszg hydrologiczng, a w przypadku suszy
hydrogeologicznej zagrozenie jest stabe, z wyjgtkiem gmin Radomin i Zbdjno. Wsréd metod
przeciwdziatania suszy kluczowe jest racjonalne zarzgdzanie wodg, w tym systemy nawodnien,
retencja wody, odbudowa i modernizacja systeméw melioracyjnych oraz fitomelioracje.
Dyskutuje sie rowniez budowe kolejnego stopnia wodnego na dolnej Wisle.
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Ryc. 5 Zagrozenie susza w regionie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy

10. Gospodarka odpadami komunalnymi

W 2023 r. na obszarze Metropolii Toruniskiej wytworzono 175 tys. ton odpaddéw
komunalnych, z czego ponad 80% pochodzito z gospodarstw domowych. Obserwuje sie tendencje
wzrostowg w ilosci wytworzonych odpadéw na mieszkanca (od 178 kg w wiejskiej czesci gminy
Golub-Dobrzyn do 554 kg w Ciechocinku). Miasta, w tym Torun i Ciechocinek, generujg wiecej
odpaddéw niz gminy wiejskie. Mimo wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw, ilos¢ zmieszanych
odpadéw komunalnych spadata (z 118,3 tys. ton w 2017 r. do 108,9 tys. ton w 2023 r.), stanowigc
w 2023 r. 62,2% ogdtu. Jednoczesnie nastgpit znaczny wzrost ilosci odpaddéw zebranych
selektywnie. W Toruniu masa odpadéw zebranych selektywnie wzrosta ponad dwukrotnie
(z15 101 ton do 32 339 ton). Odpady biodegradowalne i tworzywa sztuczne stanowig najwieksza
czes¢ selektywnie zbieranych odpaddéw. Udziat selektywnej zbidrki odpaddéw systematycznie
wzrastat we wszystkich powiatach, z najwyzszym wzrostem w powiecie chetmidskim i Toruniu
(Srednio 0 90%). W 2023 r. w Metropolii Torunskiej funkcjonowato 25 punktéw selektywnej
zbiérki odpaddéw. Powazinym problemem pozostajg dzikie wysypiska odpaddéw. W 2023r.
zlikwidowano ich 166 na obszarze Metropolii, z czego 129 w Toruniu, ktéry wyrdznia sie
aktywnoscig w walce z nielegalnym sktadowaniem odpaddéw. Na terenie Metropolii Torunskiej
funkcjonujg 3 sktadowiska odpadéw (w Aleksandrowie Kujawskim, Chetmnie i Toruniu) oraz
3 instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw. Planowana jest rozbudowa
lub budowa nowych kwater sktadowiskowych, w tym w Toruniu i potencjalnie w gminach
Czernikowo, Obrowo, Lubicz. Koszty gospodarki odpadami komunalnymi wzrosty z 94 918 tys. zt
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w 2022 r. do 114 816 tys. zt w 2023 r. (wzrost o 21%), co jest zwigzane z inflacjg, zmianami
w przepisach i rosngcg konsumpcjg. Najwyzsze koszty ponosi Torun i powiat torunski.

Przestrzen Metropolii Torunskiej analizowana w ramach diagnozy stanu obejmowata
polityke przestrzenng, mieszkalnictwo, rewitalizacje oraz ochrone zabytkéw. W Metropolii
Torunskiej obserwuje sie dynamiczny rozwéj budownictwa, zwtaszcza w strefie podmiejskiej,
podkreslajgc jednoczesnie wyzwania zwigzane z niekontrolowang suburbanizacjg i potrzeba
aktualizacji dokumentow planistycznych.

1. Polityka Przestrzenna

Polityka przestrzenna w gminach Metropolii Torunskiej opiera sie na Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego (SUiKZP), ktére opisuje ogdlng wizje rozwoju
przestrzennego gminy, uwzgledniajgc uwarunkowania spoteczne, funkcjonalno-przestrzenne,
gospodarcze i srodowiskowe. Mimo ze SUIKZP nie jest aktem prawa miejscowego, jego ustalenia
sg dyrektywne i powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP).

Analiza aktualnosci SUIKZP w Metropolii Toruniskiej wykazata zréznicowany poziom aktualnosci
dokumentéw. Sposréd 32 gmin, 11 posiadato SUIKZP uchwalone lub zmienione w latach 2020-
2024, natomiast najstarszy dokument nalezat do gminy Zakrzewo (1999).

Obecnie trwa reforma systemu planowania przestrzennego w Polsce, w wyniku ktérej SUiKZP
zostanie zastgpione przez Plan Ogdélny Gminy (POG), ktéry bedzie aktem prawa miejscowego
i obejmie caty obszar gminy. Wszystkie 32 samorzady gminne w Metropolii Toruniskiej przystgpity
do sporzadzania POG, cho¢ 9 z nich zgtosito obawy dotyczgce dotrzymania ustawowego terminu.

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) sg podstawowym narzedziem
planowania przestrzeni na szczeblu lokalnym, szczegétowo okreslajgc zasady gospodarowania na
danym terenie. Ustalenia MPZP dotyczg m.in. przeznaczenia terendw, zasad ochrony tadu
przestrzennego, czy wskaznikdw zagospodarowania. MPZP stanowig akty prawa miejscowego.
W przypadku ich braku, stosowane sg decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(W2Z), ktére sg uwazane przez ekspertow za dysfunkcyjny element systemu planistycznego, czesto
przyczyniajacy sie do dezintegracji przestrzeni, poniewaz nie podlegajg rygorowi zgodnosci
z zapisami SUiKZP. Samorzady powinny dazy¢ do osiggniecia jak najwyzszego wskaznika pokrycia
terenow MPZP.

Srednie pokrycie MPZP dla Metropolii Toruriskiej wynosi 15,6%. Tylko 3 miasta powiatowe
(m. Golub-Dobrzyn, m. Chetmno, m. Aleksandrow Kujawski) oraz Torun odnotowaty wysokie
wartosci pokrycia MPZP (powyzej 50%). Pozostate gminy charakteryzowaty sie duzo nizszym
pokryciem, a gmina Unistaw jako jedyna nie posiadata zadnego obowigzujacego MPZP. Niskie
pokrycie MPZP przektada sie na wysoki wskaznik wydanych decyzji WZ, co jest szczegdlnie
widoczne w gminach o niskim udziale MPZP, takich jak Obrowo (24,1 WZ/1 tys. ludnosci) i Unistaw
(20,7 WZ/1 tys. ludnosci). Silna presja osadnicza i wysoki wskaznik wydanych WZ prowadza do
niekontrolowanej suburbanizacji i problemdéw infrastrukturalnych, komunikacyjnych oraz
Srodowiskowych.

Bilans terenéw pod zabudowe, wprowadzony w 2015 roku, miat stanowi¢ odpowiedzZ na
chaos urbanizacyjny. Okresla on maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe, szacuje
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chtonnos$¢ obszaréw zwartej zabudowy i terendw objetych MPZP, a takie mozliwosci
finansowania infrastruktury. Z zebranych danych wynika, ze w wiekszosci gmin chtonnos¢
terenéw pod zabudowe jest nizsza od zapotrzebowania na nowg zabudowe, co pozwala na

wyznaczanie nowych terenéw pod zabudowe poza obszarami zwartej struktury funkcjonalno-
przestrzennej i MPZP.

2. Mieszkalnictwo

Zasoby mieszkaniowe Metropolii Torunskiej w 2023 roku wynosity 190 651 mieszkan, co
stanowito 23,7% zasobéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W latach 2013-2023 liczba
mieszkan w Metropolii Torunskiej wzrosta o 16,1%, przewyzszajac dynamike wzrostu w regionie
(11,5%). Najszybszy rozwéj budownictwa mieszkaniowego odnotowano w gminach podmiejskich
(np. Obrowo 68,1%, Ztawies Wielka, tubianka, tysomice, Wielka Nieszawka 32-38%) oraz
w miescie Torun (16,8%). W kilku gminach (Nieszawa, Bgdkowo, Zakrzewo, m. Chetmno)
odnotowano nieznaczny spadek liczby mieszkan, co wigze sie z procesami depopulacyjnymi.

Sytuacja mieszkaniowa ulegta poprawie ze wskaznikiem wzrostu liczby mieszkan na 1 tys.
ludnosci wynoszacym 57,9 w Metropolii Toruniskiej, w poréwnaniu do 40,6 w catym
wojewddztwie. Torun charakteryzuje sie najkorzystniejszymi warunkami mieszkaniowymi wsréd
duzych miast regionu. Struktura wiasnosciowa zasobéw mieszkaniowych w Metropolii Toruniskiej
charakteryzuje sie dominacjg zasobéw nalezgcych do osdéb fizycznych, ktérych udziat znaczgco
wzrést (np. w Toruniu z 51,9% do 66,6%) kosztem zasobdw spoétdzielni mieszkaniowych
i komunalnych.

Dane dotyczace gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe w zasobie gmin sg niekompletne
i wykazujg nierédwnomierne rozmieszczenie. Zaledwie 7,9 ha terendw uzbrojonych jest
dostepnych w catej Metropolii Torunskiej, z czego najwiecej w gminie Ztawies Wielka (2,2 ha)
i mie$cie Kowalewo Pomorskie (1,2 ha).

Warunki mieszkaniowe ulegajg systematycznej poprawie. Wyposazenie mieszkan
w wodociag, ustep sptukiwany i tazienke osiggneto wysoki poziom nasycenia (odpowiednio 98,2%,
96,3%, 94,7% w MT). Wyposazenie w centralne ogrzewanie jest nizsze (86,5% w MT), a najwieksze
zréznicowanie dotyczy gazu sieciowego (46,9% w MT), ktéry w wielu gminach wiejskich jest
dopiero na poczatkowym etapie rozwoju lub wcale go nie ma. W Toruniu i innych miastach
odnotowano spadek dostepnosci gazu sieciowego, co wigze sie z przechodzeniem na
alternatywne Zrédfa ogrzewania. Wzrost zasobdw mieszkaniowych i poprawa warunkow
mieszkaniowych sg wynikiem ruchu budowlanego, ale takze, niestety, zjawiska depopulacji.
Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na niekontrolowane rozprzestrzenianie sie zabudowy (urban
sprawl), ktére prowadzi do chaosu przestrzennego, dewastacji srodowiska i wzrostu kosztow
rozwoju infrastruktury.

3. Rewitalizacja

Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych jest zadaniem wtasnym gminy, ale ma charakter
dobrowolny. Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze
stanu kryzysowego, skupiajgcy sie na spotecznosci lokalnej, przestrzeni i gospodarce.
W Metropolii Torunskiej zdecydowana wiekszos¢ gmin (93,8%) opracowata programy
rewitalizacji, co jest wynikiem znacznie wyzszym niz $rednia krajowa (61,2%) i wojewddzka
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(88,2%). Wiekszos¢ programow byta realizowana w latach 2016/2018-2023/2025, a po ich

uptywie wiele gmin nie podjeto jeszcze krokéw w celu aktualizacji.

Udziat liczby ludnosci
obszarow rewitalizacji
w liczbie ludnosci gminy [%)]

-
Bl z0-2
B 510
[ 10-14
1 <n

gminy. ktore nie prowadza
~ dziatan rewitalizacyjnych

granice obszarow rewitalizacji q
wraz z udziatami powierzchni obszarow 1:450 000
rewitalizacji w powierzchni gminy [%]

Przedsiewziecia z zakresu
rewitalizacji w obszarze:

1% - 3,6° G

I:l spolecznym

- gospodarczym

[ srodowiskowym

- przestrzenno-funkcjonalnym

[ technicznym

Ryc. 6. Dziatania rewitalizacyjne w gminach Metropolii Torunskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Gminy muszg wyznaczaé obszary zdegradowane oraz obszary rewitalizacji, przy czym te

drugie nie moga przekracza¢ 20% powierzchni gminy i byé zamieszkane przez wiecej niz 30%

mieszkancow. tacznie obszary zdegradowane zajmujg 22,17% powierzchni Metropolii Torunskiej
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(65 311 ha) i sg zamieszkane przez 29,1% ludnosci (132 960 o0sdb). Obszary rewitalizacji,
przeznaczone do dziatan, stanowig 11,3% powierzchni (332,58 ha) i s zamieszkane przez 19,2%
ludnosci (88 481 osdb).

Wsrod zdiagnozowanych problemoéw kryzysowych na obszarach rewitalizacji najczesciej
wystepowaty: wysoki poziom korzystania z pomocy spotecznej, zjawisko starzejgcego sie
spoteczenstwa, diugotrwate bezrobocie i niski poziom ksztatcenia. Z zagadnien pozaspotecznych
wskazywano na niski stopien przedsiebiorczosci i wystepowanie przestrzeni zdegradowane;.
W odpowiedzi na te problemy, zdecydowana wiekszos¢ (62,9%) z 385 zrealizowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych miata charakter spoteczny. Dziatania te generowaty nizsze koszty
niz przedsiewziecia techniczne (16,1% dziatan, ale prawie dwukrotnie wyzszy udziat w budzecie)
czy przestrzenno-funkcjonalne (17,7% dziatan). Catkowity koszt przedsiewzie¢ wynidst 254,5 min
zt, z czego 65,9% pochodzito z funduszy Unii Europejskiej.

Analiza wykazata duzg popularnosé¢ dziatan rewitalizacyjnych w Metropolii Torunskiej,
obejmujgcych zaréwno tereny miejskie, jak i wiejskie, co jest korzystne dla rozwoju
i uporzadkowania przestrzeni oraz integracji spotecznosci lokalnych. W obrebie Metropolii
Torunskiej zidentyfikowano réwniez Obszary Strategicznej Interwencji (OSl), charakteryzujace sie
niskim poziomem rozwoju spotecznego i przedsiebiorczosci oraz procesami starzenia sie
spoteczenstwa.

4. Ochrona Zabytkéw

Dziedzictwo kulturowe Metropolii Torunskiej jest bardzo bogate, co znajduje
odzwierciedlenie w liczbie obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw. tacznie we wszystkich
powiatach Metropolii Toruniskiej znajduje sie 1038 zabytkéw nieruchomych (stan na 30.01.2025).
Dostep do informacji o zabytkach ruchomych i archeologicznych jest ograniczony ze wzgledéw
bezpieczenstwa.
Kazdy powiat posiada unikalne zabytki:

* Powiat aleksandrowski: liczne budynki mieszkalne, koscioty (np. koscidt pw. sw. Mateusza
w Badkowie z 1312 r.), dwory, parki, neorenesansowy dworzec kolejowy w Aleksandrowie
Kujawskim oraz unikalne teznie solankowe w Ciechocinku. Powiat nie posiada programu
opieki nad zabytkami, ale wiekszos¢ gmin posiada aktualne programy.

* Powiat chetminski: Stare Miasto w Chetmnie (z XIll wieku), kosciét farny, ruiny zamku
w Papowie Biskupim, a takze dobrze zachowane mury miejskie z bramami i basztami
w Chetmnie. Wyrézniajace sg rowniez parki dworskie i fortyfikacje Twierdzy Chetmno. Powiat
chetminski posiada program opieki nad zabytkami na lata 2020-2023, ktéry wymaga
aktualizacji.

* Powiat golubsko-dobrzynski: Zamek krzyzacki w Golubiu-Dobrzyniu (z lat 1296-1310),
Sredniowieczny uktad urbanistyczny, kosciét pw. $w. Katarzyny, fragmenty murdw miejskich
w Kowalewie Pomorskim oraz Osrodek Chopinowski w Szafarni. W 2024 roku uchwalono
Powiatowy program opieki nad zabytkami na lata 2024-2027.

» Powiat torunski: Xlll-wieczne fragmenty zamkoéw krzyzackich (Zamek Bierzgtowski, zamek

w Matej Nieszawce, ruiny zamku w Ztotorii. Duze nagromadzenie zabytkow sakralnych (26

kosciotdw) oraz liczne parki, dwory i patace, takie jak Patac Romantyczny w Turznie. Program

Opieki nad Zabytkami Powiatu Torunskiego na lata 2023-2026 koncentruje sie na ochronie

32|Strona



m Metropolia

dziedzictwa kulturowego i wspotpracy. Najwiecej zabytkdow archeologicznych wpisanych do
rejestru posiada powiat torunski (15).

Miasto Torun posiada bardzo bogaty wachlarz zabytkdéw, zwtaszcza sredniowieczny gotyk.
Zespot Staromiejski Torunia (Stare i Nowe Miasto wraz z ruinami zamku krzyzackiego, kamienice,
koscioty, ratusz) jest uznawany za jeden z najcenniejszych zabytkéw dziedzictwa kulturowego
w Polsce i Europie. Waznym elementem dziedzictwa jest rowniez krajobraz warowny Twierdzy
Torun. Na terenie miasta Torunia znajduje sie ponad 200 obiektéw archeologicznych w ewidencji,
jednak zaden z nich nie zostat wpisany do rejestru zabytkéw, co oznacza brak petnej ochrony
prawne;j.

Dla Metropolii Torunskiej kluczowym aspektem rozwoju jest transport i komunikacja
wewnetrzna, ale takze zewnetrzna dostepnosé komunikacyjna. W ramach tego aspektu, diagnoza
koncentruje sie na przewozie o0sob i towardw (transport), przemieszczaniu sie ludnosci
(mobilnos¢) oraz transferze informacji (tgcznosc). Zagadnienia te sg fundamentalne dla
zwiekszenia dostepnosci przestrzennej oraz wspierania procesOw integracji gmin obszaru
metropolitalnego, wptywajac na jego spdjnosc¢ i rozwdj.

Transport jest jednym z kluczowych czynnikdédw rozwoju obszaréw metropolitalnych, jednak
generuje liczne wyzwania, takie jak niedostosowana infrastruktura drogowa, nieefektywny
system transportu publicznego czy nadmierne zattoczenie. Zwigzane sg z nim takze problemy
srodowiskowe (zanieczyszczenia), spoteczne (nieréwnosé dostepu i zagrozenie wykluczeniem
z transportu) i ekonomiczne (kosztochtonnos¢ i nieefektywnosé transportu). Odpowiedzig na te
wyzwania jest zrébwnowazony transport, a specjalistyczne dokumenty strategiczne to Plany
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (Sustainable Urban Mobility Plans — SUMP), ktére
charakteryzujg sie szerokim spojrzeniem na problemy transportu z perspektywy catych obszaréw
funkcjonalnych. Dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (MOFT) opracowano taki
dokument w 2023 roku, ktéry stanowi punkt wyjscia dla niniejszej strategii. SUMP dla MOFT zostat
przygotowany przez Multiconsult Polska Sp. z 0.0. na zlecenie Gminy Miasta Torun w okresie od
pazdziernika 2022 do pazdziernika 2023 roku, obejmujgc transport drogowy, szynowy,
autobusowy i rowerowy, a takze aspekty partycypacyjne i sSrodowiskowe.

1. Infrastruktura drogowa

W wymiarze transportu drogowego jednym z wazniejszych tematdéw jest stan infrastruktury
oraz poziom motoryzacji. Obszar Metropolii Toruniskiej jest skomunikowany gtéwnymi drogami
krajowymi: autostrada A1, drogi krajowe nr 10, 15, 80, 91. Autostrada A1, tgczgca Gdansk
z potudniowq granicg Polski, jest ptatna na pdétnoc od wezta Nowa Wies, co powoduje zjazd
kierowcéw na drogi krajowe, w celu ominiecia ptatnego odcinka lub unikniecia postoju na
bramkach. Sie¢ drogowa dobrze taczy poszczegdlne powiaty z Toruniem, jednak dostrzegany jest
deficyt dogodnych potaczen drogowych miedzy mniejszymi jednostkami metropolii.

Wymienione trasy charakteryzujg sie wzmozonym natezeniem ruchu drogowego.
Najwiekszym natezeniem ruchu charakteryzujg sie (wedtug GPR 2020/21): wjazd do Torunia
(DK10) od strony Lubicza (ponad 17 tys. pojazdow na dobe) oraz od strony Bydgoszczy (ponad
15 tys. pojazdéw na dobe), trasa (DK91) pomiedzy Toruniem a Chetmzg (do 18 tys. pojazdéw na
dobe), oraz trasy (DK80) i (DK15) na obu wlotach do Torunia (okoto 13 tys. pojazdéw na dobe).
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Zdiagnozowano takze wysokie natezenie ruchu drogowego w centrach mniejszych miejscowosci
MOFT, w tym w tysomicach (18 tys. pojazdow na dobe na DK91), w Kowalewie Pomorskim
(15 tys. pojazdéw na dobe na DK15) oraz w miejscowosciach potozonych wzdtuz DK10 na odcinku
Lubicz — Gtogowo (12-17 tys. pojazdéw na dobe).

Waznym elementem systemu transportowego sg pojazdy i poziom motoryzacji, wiedza o ich
liczbie jest kluczowa dla polityki transportowej i planowania sieci drogowej. W 2023 r.,
w powiatach wchodzacych w sktad Metropolii Toruniskiej byto nieco ponad 400 tys. pojazdéw
samochodowych i ciggnikdw, co stanowito 21,2% pojazdéw w woj. kujawsko-pomorskim.
Dominujg samochody osobowe (76,1% ogdlnej liczby). W latach 2013-2023 przybyto 112,5 tys.
pojazddéw, a Torun i powiat toruniski generujg zdecydowanie najwyzszy wzrost liczby pojazdéw.

Poziom motoryzacji (liczba pojazdéw na 1000 mieszkaricow) w 2023 r. byt zdecydowanie
najwyzszy w powiecie golubsko-dobrzynskim, a najnizszy w Toruniu, co podkresla role
komunikacji miejskiej. Najsilniejszy wzrost motoryzacji odnotowano w powiecie chetminskim,
a najnizszy w powiecie torunskim i Toruniu, co wigze sie z silnym naptywem mieszkancéw do stref
podmiejskich.

Analiza wieku pojazddéw wskazuje, ze najmfodsze auta byty zarejestrowane w Toruniu (28,6%
do 9 lat), natomiast najstarsze w powiecie golubsko-dobrzyiskim (niemal 60% powyzej 21 lat).
Wiek pojazdu wptywa na jego sprawnosc techniczng, bezpieczenstwo i emisje spalin. Wzrost
liczby aut napedzanych alternatywnymi zrédtami energii jest zauwazalny, a Metropolia Torurnska
charakteryzuje sie znacznie wyzszym tempem wzrostu liczby aut zasilanych paliwami z kategorii
,pozostate” (w tym alternatywne zrédta zasilania). Wiekszy odsetek aut z duzymi silnikami (ponad
2000 cm3) odnotowano w Toruniu i powiecie toruriskim, natomiast w powiecie golubsko-
dobrzynskim dominujg auta o matych pojemnosciach silnika (do 1399 cm3).

Whnioski z analizy motoryzacji:

» Widoczna jest strefowos¢ proceséow na linii centrum (miasto Torun) — strefa przejsciowa
(powiat torunski) — peryferie (powiaty: aleksandrowski, chetminski, golubsko-dobrzynski),
dotyczgca poziomu motoryzacji (nizszy w centrum) i wybranych charakterystyk parku
samochodowego, tj. wieku (mfodsze auta w centrum), rodzaju paliwa (wyzszy udziat
alternatywnych form zasilania w centrum) i wielkosci silnika (wiekszy udziat aut o duzych
silnikach w centrum).

= Wazrost liczby pojazdéw samochodowych (w ujeciu bezwzglednym) generuje przede wszystkim
Torun i powiat torunski.

= Sytuacja w Metropolii Toruniskiej jest z reguty tozsama i zblizona do sytuacji obserwowanej
w regionie i kraju, czasem korzystniejsza niz w wojewddztwie, ale nieco gorsza w stosunku do
sytuacji krajowej (np. struktura wieku, udziat samochodéw zasilanych pozostatymi zrédtami).

» Procesy zachodzace w sferze motoryzacji (wzrost liczby aut, w tym hybrydowych
i elektrycznych; wzrost przecietnej mocy; duzy udziat aut starych) powinny by¢ uwzglednione
w planowaniu rozwoju Metropolii Torunskiej (np. inwestycje drogowe, infrastruktura dla aut
elektrycznych).
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2. Infrastruktura kolejowa

Na sie¢ transportu kolejowego w Metropolii Toruiskiej sktadajg sie krajowe linie kolejowe
LK18, LK27, LK207, LK209, LK353 oraz lokalna LK246. Istotnym mankamentem jest brak
bezposredniego dostepu do sieci kolejowej w dwdch miastach powiatowych: Golubiu-Dobrzyniu
i Chetmnie, spowodowany likwidacjg czesci pofaczen, co odcina te miasta od regularnych potgczen
kolejowych. Mimo to, stacje zlokalizowane w gminach i powiatach pod Toruniem, takie jak
Aleksandrow Kujawski czy Kowalewo Pomorskie, cieszg sie bardzo wysoka popularnoscia i notuja
najwyzszg dobowg liczbe zatrzyman pociggdédw poza Toruniem. W Toruniu, stacje Torun Gtéwny,
Torun Wschodni i Torun Miasto odnotowaty znaczny wzrost dobowej wymiany pasazerskiej
w latach 2017-2019. Wszystko to wskazuje na duzy potencjat dla rozwoju transportu kolejowego
w Metropolii Torunskiej.

3. Publiczny transport zbiorowy

Wszystkie gminy obszaru Metropolii Torunskiej sg skomunikowane publicznym transportem
zbiorowym. Za istotny problem uznaje sie jednak czestos¢ kursowania autobuséw, szczegdlnie
w powiecie aleksandrowskim oraz na styku powiatéw torunskiego i chetminskiego, gdzie obstuga
odbywa sie gtéwnie w dni nauki szkolnej. Najlepszy dostep do transportu autobusowego maja
mieszkancy Torunia i gmin sgsiadujgcych z miastem.

1:900 000 1:900 000

Dojazdy do Torunia Dojazdy poza Toruniem

w ogdle dojezdzajacych (%) w ogole dojezdzajacych (%)
B =500 B =600
B 30.1-500 B 45.1-600
B 10.1-300 B 30.1-450
do 10,0 15,1 -30,0
m. Toruh 0,1-15.0

Ryc. 7 ai 7b. Dojazdy do pracy do Torunia i poza miastem
Zrédto: Opracowania wiasne na podstawie BDL GUS, 2023 r.
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W Toruniu przewozy realizuje Miejski Zaktad Komunikacji (MZK), obstugujgc 28 linii
dziennych, 7 podmiejskich i 5 nocnych, cho¢ problem czestosci kursowania nadal wystepuje. Sie¢
tramwajowa funkcjonuje wytgcznie w Toruniu, obejmujgc 7 linii, koncentrujgc sie na centrum
miasta i rozwijajac sie gtéwnie na osi wschdéd-zachdd, z nowg linig na pdétnoc od 2023 r.
Lewobrzezna cze$é miasta nie posiada potaczenia tramwajowego. Podstawowym warunkiem
rozwoju komunikacji miejskiej jest odpowiednia liczba i dostepnosé przystankéw. W 2023 r. w
Metropolii Torunskiej funkcjonowato 2 225 przystankdéw, z czego niemal 2/3 (65,9%) w Toruniu i
powiecie toruriskim. Na 1000 mieszkarncéw przypada niemal 5 przystankéw. W latach 2018-2023
przybyto 206 czynnych przystankéw, najwiecej w powiecie torunskim (93), w duzej mierze dzieki
intensywnym procesom suburbanizacji i rozwojowi publicznego transportu zbiorowego (np.
w gminie Czernikowo, gdzie przybyto 67 przystankéw). Wzrost liczby mieszkaricow wptynat na
spadek wskaznika przystankdw na 1000 oséb w niektérych gminach podmiejskich (Lubicz,
tysomice, Obrowo, Ztawie$ Wielka), mimo wzrostu liczby samych przystankéw. Zdiagnozowano,
ze publiczny transport zbiorowy w MOFT skfada sie z kilku niezintegrowanych podsystemoéw
(kolejowego regionalnego, autobusowego lokalnego i miejskiego), co prowadzi do braku
wspotpracy w zakresie taryfy, rozktadu jazdy czy informacji pasazerskiej, a takze do
wykorzystywania starszego taboru autobusowego poza Toruniem.

4. Transport rowerowy

Transport rowerowy zyskuje na znaczeniu jako $rodek rekreacji, ale takze codziennej
mobilnosci i element transportu multimodalnego (bike-and-ride), wykorzystywanego np. na
pierwszej i ostatniej mili podrézy. Wymaga to odpowiedniej infrastruktury, w tym spdjnej sieci
drég dla rowerdw i udogodnien przy stacjach transportu publicznego, takich jak parkingi dla
rowerdw czy stacje roweru publicznego. Najbardziej rozwiniete sieci drég dla rowerdw znajdujg
sie w miastach obszaru metropolitalnego, zwtaszcza w Toruniu (147,0 km) oraz w pétnocnej czesci
powiatu torunskiego (Chetmza, tubianka, tysomice). Za najwieksze mankamenty sieci rowerowej
w Metropolii Toruniskiej uznano brak potaczen drogami dla roweréw miedzy miastami metropolii
oraz z gtdbwnym miastem (Torun), a takze nierdwnomierny charakter dotychczasowego rozwoju,
w tym brak ciggéw faczagcych Torun 1z Aleksandrowem Kujawskim, czy Chetmze
z Chetmnem. Jedyny system roweru publicznego, Torunski Rower Miejski (Torvelo), dziata
wytgcznie w granicach administracyjnych Torunia, co ogranicza jego znaczenie dla mobilnosci
w catej metropolii. Od czerwca 2023 r. Torvelo zostato rozszerzone o 5 rowerdw cargo,
dostepnych do wypozyczenia, co wspiera cyklologistyke miejska w dostarczaniu towardw na
"ostatniej mili".

5. tacznosé

Dostep do $wiata cyfrowego i szybki Internet sg kluczowe dla rozwoju cywilizacyjnego,
szczegolnie dla obszardw peryferyjnych i wiejskich, gdzie pomagajg pokonaé fizyczne odlegtosci.
Pod koniec 2024 r. niemal 86% punktéw adresowych w Metropolii Torunskiej byto w zasiegu
Internetu szerokopasmowego, co jest wynikiem lepszym niz s$rednia wojewddzka (81,1%)
i krajowa (83,6%). Obszar ten jest jednak silnie zréznicowany pod wzgledem zasiegu: ponad
potowa gmin (17) miata zasieg przekraczajgcy 90%, z najwyzszym wynikiem w Toruniu (99,5%).
Zdecydowanie najgorsza sytuacja jest na terenie powiatu golubsko-dobrzyniskiego, gdzie
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w czterech gminach (Radomin, gmina wiejska Golub-Dobrzyn, Ciechocin, Zbdjno) ponad potowa
punktow adresowych pozostawata poza zasiegiem (np. Zbdjno — 27,0%).

Dodatkowo, ponad 20 tys. biatych plam NGA (punktéw bez dostepu do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s) zlokalizowano w Metropolii Torunskiej, cho¢ pod tym
wzgledem obszar ten wypada korzystniej niz wojewddztwo czy Polska. Mimo rozwoju sieci,
zrdéznicowanie przestrzenne pozostaje stabilne (lepsza sytuacja w powiatach aleksandrowskim,
chetminskim i Toruniu; gorsza w powiecie golubsko-dobrzyrskim). Wsparcie tych ostatnich
obszaréw i redukcja dysproporcji rozwojowych powinny by¢ uwzglednione w przysztych
dziataniach inwestycyjnych, zwtaszcza w kontekscie koncepcji smart village, ktéra dzieki
technologiom informacyjno-komunikacyjnym ma podnosi¢ jakos¢ zycia na wsiach, zmniejszajac
poczucie odlegtosci od dobr i ustug.

3.2. Weryfikacja wnioskéw diagnozy pogtebionej w procesie konsultacji spotecznych

Podczas spotkan konsultacyjnych w kazdym z pieciu powiatéw tworzacych Metropolie
Torunskg przeprowadzilismy badanie opinii na temat kluczowych wnioskéw z diagnozy
pogtebionej (wewnetrznej). W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich gmin
wchodzacych w sktad Metropolii Toruniskiej.

Zakres zgodnosci z poszczegdlnymi konkluzjami rdéznit sie w zaleznosci od zagadnienia, co
odzwierciedla zréznicowany poziom rozwoju poszczegdlnych gmin Metropolii.

Najwieksze rozbieznosci dotyczyty obszaru demografii i ustug spotecznych. Wynikaty one
gtéwnie z faktu, ze w wielu gminach nie funkcjonujg szkoty ponadpodstawowe, a dostep do
wychowania przedszkolnego, oferty kulturalnej oraz infrastruktury czasu wolnego uznawany jest
za wystarczajgcy. Nie we wszystkich jednostkach zauwazalne jest zmniejszenie liczby dzieci
i mtodziezy, podobnie jak przestrzenne zrdéinicowanie nasilenia procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Analiza wynikéow wskazuje, ze najwieksze réznice pomiedzy gminami dotyczg
wiasnie uwarunkowan demograficznych i dostepu do ustug spotecznych — przynajmniej w ocenie
przedstawicieli samorzaddw.

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z gospodarka i finansami komunalnymi, poziom
zgodnosci zalezat od charakterystyki jednostek — w sktad Metropolii wchodzg zaréwno miasta, jak
i gminy wiejskie, a tylko jedna gmina ma status miejsko-wiejskiej. Przedstawiciele gmin wiejskich
w petni podzielali opinie o zréznicowanym poziomie rozwoju rolnictwa oraz niskim wskazniku
przedsiebiorczosci. Z kolei reprezentanci miast wyzej oceniali poziom lokalnej przedsiebiorczosci
i nie odnosili sie bezposrednio do kwestii rolnictwa. Jednoczesnie wszyscy zgodzili sie co do
postepujgcego pogtebiania sie deficytu budzetowego jednostek samorzgdu terytorialnego.
Ogdétem, w zakresie gospodarki opinie byty zgodne z wnioskami diagnozy w ok. 80%,
a rozbieznosci miaty zwigzek z odmiennymi warunkami rozwoju lokalnego.

Podobny poziom zgodnosci — okoto 80% — odnotowano w odniesieniu do wnioskow
dotyczacych transportu i komunikacji. Rdznice w opiniach potwierdzajg zréznicowany dostep do
infrastruktury kolejowej i rowerowej. Podczas gdy potudniowa czes¢ Metropolii ma bezposredni
dostep do przystankéw kolejowych, obszary pétnocno-zachodnie i wschodnie sg w tym zakresie
wyraznie gorzej skomunikowane. Réwniez sie¢ drdég dla rowerdw jest nierdwnomiernie
rozwinieta — w niektdrych gminach uznana zostata za wystarczajgcg, w innych nie istnieje
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w ogole. Ocena transportu publicznego wykazywata dodatnig korelacje z odlegtoscig od rdzenia
Metropolii — im dalej potozona gmina, tym czesciej wskazywano na niskg dostepno$é zbiorowego
transportu publicznego.

TAK m NIE

Ryc. 8. Wyniki list kontrolnych
Zrédto: Opracowania witasne

Najwyzszy poziom zgodnosci — przekraczajgcy 83% — dotyczyt zagadnien zwigzanych ze
Srodowiskiem przyrodniczym, klimatem oraz zagospodarowaniem przestrzennym. Jednoczesnie
wskazano na znaczace zréznicowanie przestrzenne w zakresie emisji zanieczyszczen z systemow
grzewczych — nie wszystkie gminy w réwnym stopniu identyfikujg ten problem. W zakresie
zagospodarowania przestrzennego rozbieznosci dotyczyly przede wszystkim stopnia pokrycia
terenéw miejscowymi planami zagospodarowania oraz skali zjawiska rozlewania sie zabudowy.
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Podsumowujgc, 77% opinii przedstawicieli gmin potwierdzito zasadno$é¢ wnioskéw
zawartych w diagnozie pogtebionej Metropolii Torunskiej. Pozostate 23% rozbieznosci wynikato

gtéwnie z przestrzennego zréznicowania rozwoju obszaru Metropolii, co potwierdza koniecznos¢
opracowania strategii odpowiadajgcej na zréznicowane potrzeby lokalne.

3.3. Analiza SWOT

Syntetyczne zestawienie informacji dotyczgcych zaréwno atutéw jak i stabosci Metropolii
Torunskiej ptyngcych z potencjatu wewnetrznego, jak i otoczenia zewnetrznego umozliwia
uporzadkowanie danych w ujednolicong, czytelng forme. W tym celu wykorzystano analize SWOT,
ktéra jest najczestszym narzedziem stosowanym w celu syntezy diagnozy uwarunkowan
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Uwidocznita ona problemy i potencjaty
rozwojowe Metropolii oraz stanowita punkt wyjscia do okreslenia jej pozycji konkurencyjnej,
wyznaczenia priorytetow i celdw operacyjnych wskazanych w strategii. Analiza SWOT stanowi
podsumowanie diagnozy poprzez okreslenie mocnych stron (strengths) i stabych stron
(weaknesses) identyfikowanych w obrebie obszaru funkcjonalnego (czynniki wewnetrzne) oraz w
jego otoczeniu (czynniki zewnetrzne), tj. szans (opportunities) i zagrozen (threats) mogacych
wptyngé na sytuacje rozwojowg obszaru. Bazuje ona na najwazniejszych wnioskach wynikajgcych
z przeprowadzonej diagnozy pogtebionej, zas z uwagi na jej szeroki zakres w celu
usystematyzowania silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla obszaru, ponizsze zestawienie
podzielono na pie¢ wymiaréw: sytuacja spoteczna (demografia i ustugi spoteczne), gospodarcza
(gospodarka i finanse komunalne), srodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie przestrzenne
oraz komunikacja. Takie podejscie ma na celu zwiekszenie czytelnosci analizy oraz utatwienie
formutowania celow strategicznych i priorytetdw rozwojowych na kolejnych etapach prac. Nalezy
zaznaczy¢, ze wskazane wymiary wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg, a wiele cech mozna
przypisa¢ do wiecej niz jednego wymiaru.
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DEMOGRAFIA | USLtUGI SPOLECZNE
Demografia

- Wzrost liczby mieszkancéw w gminach podmiejskich: Gminy - Niska dzietnosc¢ i postepujace, nierownomierne
takie jak Obrowo i Ztawie$ Wielka wykazujg znaczacy przyrost starzenie sie populacji (zwtaszcza wysoki wskaznik
liczby ludnosci, co wskazuje na atrakcyjnos¢ tych obszarow obcigzenia demograficznego w Toruniu i powiecie

aleksandrowskim).

Dodatnie saldo migracji w powiecie torunskim: Wzrost liczby

mieszkancow w tym powiecie Swiadczy o jego atrakcyjnosci i - Ubytek ludnosci w miastach: W miastach takich jak
mozliwosci rozwoju Torun, Golub-Dobrzyn czy Chetmza odnotowano spadki
- Struktura wiekowa w strefie podmiejskiej: Mfodsza struktura liczby ludnosci, co moze wptywac na spadek jakosci

wiekowa mieszkaricdw powiatu toruriskiego moze sprzyjaé ustug i infrastruktury miejskiej

dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu oraz integracji

spotecznej
Edukacja

- Wysoka liczba szkét podstawowych i ponadpodstawowych: - Spadek liczby uczniéw przystepujacych do egzamindw:
Obszar MOF Torunia dysponuje duzg liczbg szkét, co zapewnia Obserwowany spadek liczby uczniéw przystepujgcych
dostepnos¢ edukacji dla dzieci i mtodziezy do egzaminu dsmoklasisty wskazuje na zmniejszajaca

- Wysokie wyniki egzaminéw: Uczniowie Torunia osiagajg wyniki sig populacje dzieci i mtodziezy
powyzej Sredniej wojewddzkiej na egzaminach ésmoklasisty i - Nieréwnosci w wynikach edukacyjnych: Powiaty takie
maturalnych, co $wiadczy o wysokiej jakosci edukacji w regionie jak aleksandrowski, chetminski i golubsko-dobrzynski

- Centrum edukacyjne: Torun jest centrum edukacyjnym, do osiggaja wyniki ponizej éredniej, co moze wskazywac na

ktérego dojezdza wielu uczniéw z sasiednich gmin, co moze nierownosci w dostepie do jakosciowej edukacji

sprzyjac integracji spotecznej i wymianie doswiadczen - Duza liczba ucznidéw dojezdzajacych do szkét w Toruniu
moze wskazywacé na problemy z lokalnym dostepem do
edukacji w gminach wiejskich

Kultura i sztuka

- Bogactwo i zréznicowanie dziedzictwa kulturowego Metropolii - Dominacja imprez sportowych: Wysoki udziat imprez
Torunskiej, obecnosé zabytkdéw reprezentujacych rézne epoki, sportowych w liczbie uczestnikow (80-90%) moze
od Xl do XX wieku wskazywac na mniejsze zainteresowanie wydarzeniami
- Bogata oferta imprez kulturalnych: Obszar metropolitalny kulturalnymi, co moze ogranicza¢ rozwoj kultury
Torunia dysponuje réznorodnymi wydarzeniami kulturalnymi, - Nierownomierna dostepnosc¢ obiektow kulturalnych:
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i ponadlokalnym, co sprzyja Mniejsze miejscowosci, takie jak Golub-Dobrzyn czy
aktywnosci spotecznej i angazuje mieszkancéw Racigzek, mogg mie¢ ograniczone mozliwosci
- Silna obecno$é Torunia jako centrum kultury: Miasto Torun organizacji duzych wydarzen kulturalnych w
obstuguje od 95% do prawie 99% uczestnikéw imprez poréwnaniu do Torunia
kulturalnych w regionie, co $wiadczy o jego dominujacej roli w - Spadek frekwencji po pandemii: Nizsza liczba
obszarze kultury i sztuki uczestnikdw po pandemii COVID-19 oraz brak powrotu
- Rozwdj muzedw i bibliotek: Wzrost liczby muzedéw i bibliotek w do wezedniejszych poziomow frekwencji w imprezach

regionie, ktére organizuja réznorodne wydarzenia edukacyjne i kulturalnych moze wskazywac na spadek

kulturalne, zwieksza dostepnoéé débr kultury dla mieszkaricéw zainteresowania kultura

Sport i rekreacja

- Duza liczba obiektéw sportowych: Obszar MOF Torunia - Nieréwnomierna dostepnos¢ obiektdw: Mimo duzej
dysponuje 557 obiektami sportowymi, co zapewnia liczby obiektow, ich rozmieszczenie jest
mieszkaricom szeroki dostep do réznorodnych form aktywnosci nierébwnomierne. Powiat m. Torurh ma najnizszy
fizycznej wskaznik obiektow sportowych na 10 tys. mieszkancow

Wysoki wskaznik wykorzystania obiektéw: Wysokie wskazniki (6,1), co moze ogranicza¢ dostepnosc dla mieszkaricow

wykorzystania obiektéw sportowych (do 93% w Toruniu) - Brak specjalistycznych obiektéw w wybranych
wskazujg na duzg aktywnos¢ spoteczng mieszkancow i powiatach: Powiaty chetminski
zainteresowanie sportem i golubsko-dobrzynski majg niskg liczbe hal sportowych i

- Zréznicowanie klubéw sportowych: Istnienie 226 klubéw obiektow specjalistycznych, co ogranicza mozliwosci

sportowych, w tym 99 w Toruniu, umozliwia mieszkaricom uprawiania niektorych dyscyplin sportowych
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uczestnictwo w réznych dyscyplinach sportowych, co sprzyja
integracji spotecznej

- Przecietna liczba oséb w klubach: W niektérych
powiatach $rednia liczba oséb przypadajgcych na jeden
klub jest stosunkowo niska, co moze wskazywac na
ograniczone zainteresowanie sportem w tych regionach

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Rozbudowana sie¢ instytucji spotecznych: Obszar
metropolitalny Torunia dysponuje réznorodnymi instytucjami
oferujgcymi pomoc spoteczng, co moze sprzyja¢ wsparciu oséb
w trudnej sytuacji zyciowe;j

Dostepnos¢ programow interwencyjnych: Istnienie lokalnych
programow interwencyjnych moze przyczynié¢ sie do poprawy
sytuacji oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym

Wozrost swiadomosci zdrowotnej: Rosngca Swiadomosé w
zakresie zdrowia i opieki spotecznej w spoteczenstwie moze
prowadzi¢ do wiekszego korzystania z dostepnych ustug
zdrowotnych i spotecznych

- Wysoki odsetek beneficjentdéw pomocy spoteczne;j:
Wysoki wskaznik oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej moze swiadczy¢ o problemach zwigzanych z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, co negatywnie
wptywa na jakos¢ zycia

Niedostateczna liczba przychodni POZ: Niska
dostepnosé przychodni POZ w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkancow ogranicza dostep do ustug medycznych,
co moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia
populacji

- Zréznicowanie w dostepie do opieki zdrowotne;j:
Wyrazne réznice w dostepie do ustug zdrowotnych
miedzy miastem Torun a otaczajgcymi gminami mogg
prowadzi¢ do nieréwnosci w zakresie ochrony zdrowia

GOSPODARKA | FINANSE KOMUNALNE

Uzytkowanie ziemi i rolnictwo

Silna pozycja rolnictwa jako dziatu gospodarki
Znaczaca liczba gospodarstw rolnych

Wysoki udziat gruntéw rolnych w strukturze uzytkowania ziemi

- Relatywnie wysoki udziat rolnictwa i silna polaryzacja
przestrzenna rolnictwa ograniczajgca dywersyfikacje
gospodarki

- Potencjalna presja urbanizacyjna na grunty rolne,
zwtaszcza w strefie podmiejskiej

Przedsiebiorczos¢

Znaczacy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
Infrastruktura otoczenia biznesu

Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych w Toruniu i okolicznych
gminach

- Wskaznik przedsiebiorczosci nizszy niz $rednia dla Polski

- Nizsza dynamika wzrostu liczby oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza

- Niedobdr uzbrojonych terenéw inwestycyjnych (bariera

planistyczna, infrastrukturalna i instytucjonalna) poza
rdzeniem metropolii

Rynek pracy

Istnieja silne powigzania funkcjonalne miedzy Toruniem a
pozostatymi gminami metropolii, co objawia sie miedzy innymi
w duzych lub bardzo duzych wzajemnych przeptywach
zwigzanych z dojazdami do pracy miedzy Toruniem a gminami
potozonymi w jego otoczeniu

Rozwinieta infrastruktura biznesowa i wsparcie dla
przedsiebiorcow: Na obszarze metropolii istnieje rozwinieta
infrastruktura wspierajgca biznes, szczegdlnie w Toruniu, ale
takze pojedyncze instytucje w innych miastach

W Metropolii Torunskiej funkcjonujg zréznicowane sektory
gospodarki, w tym takie, ktére majg unikalny charakter w skali
catego wojewddztwa, co stwarza potencjat do rozwoju
gospodarczego i generowania nowych miejsc pracy

Na terenie Metropolii Torunskiej dziata 11 przedsiebiorstw
notowanych w rankingu ,Lista 2000” dziennika Rzeczpospolita,
co potwierdza istotny potencjat gospodarczy i koncentracje firm
o ponadregionalnym znaczeniu

- Niska jakos¢ i niedostosowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz wysoki udziat
0s0b bez kwalifikacji zawodowych i z najnizszym
wyksztatceniem wsréd bezrobotnych

- Relatywnie umiarkowany potencjat gospodarczy
osrodka rdzeniowego moze ogranicza¢ tempo rozwoju
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Metropolii
Torunskiej

- Niewystarczajacy poziom rozwoju ekonomii spotecznej
na obszarze, pomimo jej duzego potencjatu w
tworzeniu miejsc pracy i $wiadczeniu ustug spotecznych
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- Rozpoznawalno$¢ Torunia jako osrodka turystycznego o randze - Koncentracja ruchu turystycznego oraz noclegéw na
miedzynarodowe;j niewielkich obszarach Zespotu Staromiejskiego Torunia

Turystyka

- Pozycja Ciechocinka jako gtéwnego oérodka turystyki oraz Ciechocinka

uzdrowiskowej srodkowej Polski - Niewystarczajgca rola Metropolii jako osrodka
- Wysoki poziom iloéciowy i jakoéciowy oraz zréznicowanie bazy przemystu spotkan, zwtaszcza na poziomie

noclegowej miedzynarodowym

- Powotano Lokalng Organizacje Turystyczng MT integrujgcego
marketing i zarzadzanie turystykg na obszarze Metropolii

Finanse komunalne

- Wzrost dochodow, w tym dochoddw wtasnych, co zwieksza - Wzrost deficytu budzetowego w gminach

samodzielno$c finansowa gmin - Duze réznice w dochodach miedzy gminami

- Dostep do funduszy unijnych oraz ré6znorodnos¢ zrédet - Wzrost wydatkéw biezacych
finansowania projektow

- Wzrost wydatkow inwestycyjnych, co sprzyja rozwojowi

infrastruktury
SRODOWISKO PRZYRODNICZE
Zasoby naturalne i ochrona srodowiska
- Stosunkowo dobra jakos$¢ powietrza oraz niski poziom - Niewielkie poktady zt6z zdominowane przez piaski i
zanieczyszczenia hatasem zZwiry
- Dogodne warunki przyrodnicze (dobre gleby) dla rozwoju - Niski odsetek zt6z eksploatowanych
rolnictwa - Niski wskaznik lesistosci (23%), ubytek zadrzewien oraz
- Eksploatowane pokfady gazu ziemnego oraz solanek i wéd niska retencja wodna krajobrazu w potaczeniu z
leczniczych intensywng produkcjg rolna.
Energetyka
- Dostepnosc zrodet energii i korzystne warunki do rozwoju sieci - Wysoka emisyjnos¢ tradycyjnych Zrodet ciepta i ich
dystrybucyjnych dominacja w energetyce cieplnej
- Poprawa efektywnosci energetycznej i wzrost udziatu OZE - Zréznicowana aktywnos¢ w zgtaszaniu zrédet ciepta do

- Aktywno$¢ lokalnych wtadz w monitorowaniu i poprawie jakosci Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw w gminach

powietrza - Nieréwnomierne rozmieszczenie instalacji OZE

Gospodarka wodno-$ciekowa

- Wskaznik gestosci sieci wodociggowej wyzszy niz Srednia dla - Potrzeba modernizacji stacji uzdatniania i infrastruktury
wojewddztwa i kraju celem zapewnienia ciggtosci dostaw wody oraz
- Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wyzszy niz w poprawy jej jakosci
wojewddztwie i w kraju - Nieuregulowana gospodarka $ciekowa negatywnie
- Spadek poboru wody na potrzeby gospodarki narodowej i oddziatujgca na srodowisko naturalne, prowadzaca do
ludnosci dzieki zasobooszczednym technologiom zanieczyszczenia wod i gruntow
- Istotne réznice miedzy miastami a obszarami wiejskimi

w dostepie do kanalizacji

Gospodarka odpadami komunalnymi

- Systematyczny wzrost selektywnej zbiérki odpaddw - Wysoki udziat zmieszanych odpadéw komunalnych
- Rozbudowana infrastruktura przetwarzania odpadow - Znaczny wzrost kosztéw gospodarki odpadami
- Stabilna sie¢ PSZOK - Utrzymujace sie problemy z dzikimi wysypiskami
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ZAGOSPODAROWANIE
Polityka przestrzenna

- Uporzadkowana struktura urbanistyczna rdzenia metropolii - Niskie srednie pokrycie terenu MPZP (15,6%) skutkujgce
(miasta Torunia w granicach administracyjnych) duzg liczba decyzji WZ

- Obowigzujacy audyt krajobrazowy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

Mieszkalnictwo

- Relatywnie wysoka dynamika wzrostu zasobow mieszkaniowych - Wewnetrzne czynniki sprzyjajgce zjawisku urban sprawl/
- Poprawa sytuacji mieszkaniowej rodzin (wzrost liczby mieszkan (np. dominacja zabudowy rozproszonej, duza

na 1 tys. ludnosci, przecietnej powierzchni uzytkowej powierzchnia MT)

mieszkania w m2 na 1 osobg itp.) - Staba dostepno$¢ gazu sieciowego na terenach
- Poprawa w zakresie warunkdw mieszkaniowych (wyposazenie wiejskich

mieszkan w instalacje)

Rewitalizacja

- Wysoki wskaznik programowania w zakresie rewitalizacji - - Czes¢ gmin nie podjeta sie kontynuacji dziatan

zdecydowana wiekszos¢ jednostek przygotowata program rewitalizacyjnych

rewitalizacji i realizowata dziatania rewitalizacyjne - Wystepowanie jednostek identyfikowanych jako
- Dostepnosc i wysoki poziom wsparcia ze Srodkéw unijnych obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w skali kraju

ukierunkowanych na dziatania z zakresu rewitalizacji

- Wymierne korzysci w sferze spotecznej, poprawy estetyki i
funkcjonalnosci przestrzeni wzmacniajace integracje lokalnych

spotecznosci

Ochrona zabytkéow
Bogate dziedzictwo kulturowe i duza liczba zabytkéw - Brak petnej ochrony dla zabytkéw archeologicznych
Istnienie programow opieki nad zabytkami na poziomie - Braki w aktualizacji lokalnych programow opieki nad
powiatowym i gminnym zabytkami

Wysoka wartos¢ turystyczna i kulturowa Torunia

TRANSPORT | KOMUNIKACJA

Infrastruktura drogowa i motoryzacja

Dobre potgczenie Metropolii siecig drég krajowych, siecig - Deficyt dogodnych potaczen drogowych miedzy

autostrad i drég ekspresowych mniejszymi jednostkami MT

Dobre potaczenie drogowe do centrum Metropolii - Wysokie natezenie ruchu drogowego, szczegdlnie na
- Budowa, remonty, modernizacja drég lokalnych i krajowych w drogach wlotowych do centrum Metropolii

ostatnich latach poprawiajgcych dostepnosé drogowg zaréwno - Brak dobrze rozwinietej infrastruktury dla aut

wewnatrz Metropolii, jak i powigzania z systemem krajowym elektrycznych utrudniajacy rozwdj elektromobilnosci

Wozrost wskaznika motoryzacji - Niewystarczajgca koordynacja ruchu drogowego i

plandw inwestycyjnych

Infrastruktura kolejowa

Znaczny potencjat infrastruktury kolejowej w zakresie integracji - Brak dostepu do pasazerskiego transportu kolejowego
w systemie transportu zbiorowego w kluczowych miastach powiatowych (Chetmno, Golub-
Remont i modernizacja dworcéw kolejowych w ostatnich latach Dobrzyn)

Modernizacja i usprawnienie sieci kolejowych - Fragmentacja zarzadzania transportem publicznym

(brak wspdlnej taryfy, rozktadu jazdy, informacji) oraz
niski stopien integracji multimodalnej

Publiczny transport zbiorowy

- Dobra dostepnos¢ publicznego transportu zbiorowego w - Ograniczona dostepnosé publicznego transportu
centrum Metropolii zbiorowego poza Toruniem, szczegdlnie poza dniami
- Wysokie nasycenie przystankami roboczymi (ryzyko wykluczenia transportowego)
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Opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej —
SUMP dla MOFT (Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia)

Niska dostepnosc¢ publicznego transportu zbiorowego,
w tym poza dniami roboczymi

Nieefektywna komunikacja (wymiana informacji) w
zakresie publicznego transportu zbiorowego w obrebie
Metropolii

Niski stopien zintegrowania réznych srodkow
transportu

Niewystarczajgca dostepnos¢ wewnetrzna -
niewystarczajgcy poziom skomunikowania wewnatrz
Metropolii

Stabo rozwiniety system P&R (park & ride)

System drég rowerowych

Dobrze rozwinieta sie¢ drég dla roweréw w miastach

Brak metropolitalnego systemu roweru publicznego
Nierownomierny rozwoj sieci drog dla rowerow w
powiatach

Telekomunikacja

Dobry zasieg Internetu szerokopasmowego (statystycznie lepszy
niz w woj. kujawsko-pomorskim i Polsce)

Stosunkowo niewielka liczba biatych plam NGA
(Next-generation access)

SZANSE

Silne dysproporcje lokalne w dostepie do szybkiego
Internetu

ZAGROZENIA

DEMOGRAFIA | USLUGI SPOLECZNE

Demografia

Rozwdj infrastruktury i ustug spotecznych: Wzrost liczby
mieszkancow strefy podmiejskiej moze prowadzi¢ do rozwoju
infrastruktury, co przyciaggnie kolejnych mieszkancow i
inwestycje

Wzrost mobilnosci kapitatu zagranicznego, ktory szuka lokalizacji
z relatywnie mtodg sita robocza w strefach podmiejskich Polski

Edukacja

Mozliwos¢ inwestycji w edukacje: Wzrost liczby dojezdzajacych
uczniéw oraz wysokie wyniki moga przycigga¢ inwestycje w
infrastrukture edukacyjna i programy wspierajace edukacje
Wzrost wymagan zewnetrznych organéw kontrolnych oraz
organizacji miedzynarodowych w zakresie minimalizacji
regionalnych nieréwnosci edukacyjnych (presja na
wyréwnywanie standardéw)

Rozwdj programoéw wsparcia dla ucznidow: Mozliwosé
wprowadzenia programdéw wsparcia dla gmin z nizszymi
wynikami edukacyjnymi, co moze poprawic sytuacje
demograficzng i edukacyjng

- Zwiekszajace sie potrzeby opiekuricze: Starzejace sie
spoteczenstwo i rosngcy odsetek oséb w wieku 80+
mogg stwarzaé wyzwania dla systemu opieki
spotecznej

- Utrzymanie niekorzystnych trendéw demograficznych
(niskiej dzietnosci i ujemnego PN) prowadzace do
trwatego spadku populacji Metropolii i ograniczenia
zasobow kadrowych

- Zmniejszajaca sie liczba dzieci w regionie: Trend
spadku liczby dzieci i mtodziezy moze prowadzi¢ do
zamykania szkét i ograniczenia oferty edukacyjnej w
przysztosci

- Ryzyko obnizenia jakosci ksztatcenia spowodowane
spadkiem liczby uczniéw oraz ograniczeniami
budzetowymi w czesci gmin

Kultura i sztuka

Wozrost zainteresowania lokalnymi artystami i wydarzeniami
(mozliwos¢ promocji lokalnych artystéw i inicjatyw).
Wozrastajace zewnetrzne fundusze grantowe na projekty
miedzygminne, premiujgce partnerstwo (np. programy Interreg,
EOG)

- Trendy spadku czytelnictwa: Ogdlnokrajowy trend
spadku czytelnictwa moze wptywacé na frekwencje w
bibliotekach i zainteresowanie wydarzeniami
literackimi

- Niedofinansowanie kultury: Ograniczone budzety
samorzadowe mogg prowadzi¢ do zmniejszenia liczby
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- Inwestycje w infrastrukture kulturalna: Mozliwo$¢ pozyskania organizowanych imprez kulturalnych oraz ograniczer

funduszy na rozwdj obiektéw kulturalnych, takich jak centra w dziatalnosci instytucji kulturalnych

kultury czy biblioteki, co wptynie na zwiekszenie dostepnosci - Konkurencja z innymi formami rozrywki: Wzrost
kultury dla mieszkancéw popularnosci rozrywek cyfrowych (gry komputerowe,
streaming) moze ograniczac¢ zainteresowanie

Wzrost popularnosci turystyki kulturowej i poszukiwanie nowych
destynacji poza gtéwnymi o$rodkami przez turystéw krajowych i lokalnymi wydarzeniami kulturalnymi
zagranicznych

Sport i rekreacja

- Mozliwosci rozwoju infrastruktury sportowej: Istnieje potencjat - Niedofinansowanie sportu i rekreacji: Ograniczone
na inwestycje w infrastrukture sportowa, co mogtoby zwiekszy¢ budzety samorzgdowe mogg wptynac na jakos¢ i
atrakcyjnos¢ regionu i przyciggna¢ nowych mieszkaricow dostepnosc¢ obiektow sportowych oraz programow

- Ogdlnopolska tendencja wzrostu $wiadomosci prozdrowotnej sportowych
zwieksza popyt na sport i rekreacje - Spadajace zainteresowanie sportem wsrdd mtodziezy:

- Wspétpraca z klubami sportowymi: Mozliwo$¢ nawigzania Zmniejszajaca sig liczba dzieci i mtodziezy w regionie

wspdtpracy miedzy gminami a klubami sportowymi w celu moze prowadzic do spadku liczby uczestnikéw w

organizacji wydarzer sportowych, co moze sprzyjaé integracji klubach sportowych i korzystajacych z obiektow

mieszkancow i promocji regionu - Konkurencja z innymi formami spedzania czasu:
Wzrost popularnosci alternatywnych form rozrywki,
takich jak gry komputerowe czy media
spotecznosciowe, moze ostabiac zainteresowanie

sportem i aktywnoscig fizyczng

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

- Mozliwosci inwestycyjne w sektorze zdrowia: Potencjat do - Wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego: Mozliwos¢
pozyskania funduszy na rozwdj infrastruktury zdrowotnej, co dalszego wzrostu liczby oséb korzystajgcych z pomocy
mogtoby zwiekszy¢ liczbe przychodni i poprawi¢ dostepnosé spotecznej, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia
ustug medycznych obcigzen dla systemu opieki spoteczne;j

- Mozliwos¢ rozszerzenia dziatan z zakresu edukacji zdrowotnej, - Zmiana polityki zdrowotnej na szczeblu krajowym,
prowadzaca do wzrostu Swiadomosci mieszkancéw i wiekszego prowadzaca do dalszego zwiekszenia obcigzen
wykorzystania dostepnych ustug zdrowotnych finansowych samorzgdow w zakresie koordynacji i

wsparcia ochrony zdrowia

- Starzejace sie spoteczenstwo: Proces starzenia sie
populacji moze zwiekszac zapotrzebowanie na ustugi
zdrowotne i spoteczne, co stanowi dodatkowe
wyzwanie dla systemu opieki

GOSPODARKA | FINANSE KOMUNALNE

Uzytkowanie ziemi i rolnictwo
-Z i Srodkdw Wspdlnej Polityki Rolnej UE
naczace wsparcie ze srodkow Wspdlnej Polityki Rolnej U - Zaleznos¢ stabilnosci finansowej sektora rolniczego od
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).
- Brak spdjnej polityki paristwa w zakresie funkcji

- Rozwdj wspdtpracy naukowo-gospodarczej (np. w ramach
rolnictwa precyzyjnego, agroekologii, krétkich faricuchéw dostaw)

zywicielskiej obszaréw podmiejskich

Przedsiebiorczos¢

- Funkcjonowanie Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Zawirowania geopolityczne

- Dostepnos¢ do wykwalifikowane;j sity roboczej dzieki silnemu - Niekorzystne trendy demograficzne w kontekscie
osrodkowi naukowemu dostepnosci zasobdw pracy

- Wsparcie ze strony instytucji otoczenia biznesu - Wzrost konkurencji regionalnej o inwestorow

strategicznych na tle niedoboru przygotowanych
terendw inwestycyjnych MT
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Rynek pracy

- Potozenie w obszarze Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j,
co stwarza dogodne warunki dla inwestycji i rozwoju
gospodarczego

Zewnetrznie stymulowane pogtebianie integracji spoteczno-
gospodarczej pomiedzy gminami MOF, sprzyjajace bardziej
spéjnemu i efektywnemu rozwojowi rynku pracy w catym
obszarze

Wzrost rozwoju ekonomii spotecznej szansg na kreowanie
duzego potencjatu w tworzeniu lokalnych miejsc pracy w
sektorze ustug

Turystyka

Wzrost aktywnosci turystycznej mieszkancow Polski

Rozbudowa sieci transportowej poprawiajgca dostepnos¢
zewnetrzng Metropolii (Centralny Port Komunikacyjny, droga
ekspresowa S10 do Bydgoszczy i Warszawy)

Dostep do funduszy unijnych na rozwoj infrastruktury i
produktéw turystycznych

- Ograniczone kreowanie popytu na prace i rozwdj
gospodarczy spowodowane stabym potencjatem
gospodarczym Torunia na tle kraju oraz brakiem
przygotowanych terendw inwestycyjnych

- Nieatrakcyjny rynek pracy, ktéry powoduje odptyw
wykwalifikowanej kadry z Metropolii Torunskiej

- Brak portu lotniczego i oddalenie od portéw lotniczych
posiadajgcych wiele potaczen miedzynarodowych

- Zagrozenia dla miedzynarodowego ruchu
turystycznego: wojna w Ukrainie, tendencje
dezintegracyjne w polityce miedzynarodowej,
pandemie

- Brak regulacji prawnych umozliwiajacych Toruniowi i
gminom nie-uzdrowiskowym pobieranie optaty
klimatycznej/turystycznej

Finanse komunalne

Dostep do funduszy unijnych na rozwdj infrastruktury i projekty
lokalne

Mozliwos¢ dalszego zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych, co
moze przyczynic sie do rozwoju lokalnych samorzadéw

Zacie$nienie wspotpracy miedzy gminami w zakresie finansow i
projektow lokalnych

- Zaleznos¢ od dotacji

- Wzrost kosztdw zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych, mogacy wptynac na stabilnos¢ finansowg
gmin

- Zmiany legislacyjne w zakresie finanséw publicznych

SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Zasoby naturalne i ochron

Mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkéw zewnetrznych, w tym funduszy
unijnych na dziatania wzmacniajace odpornos¢ systeméw na
zagrozenia klimatyczne

Mozliwos$¢ realizacji programéw matej retencji oraz zastosowania
fitomelioracji jako naturalnego i skutecznego sposobu
zarzadzania wodg, zwiekszania retencji i redukcji erozji

- Mozliwos¢ wykorzystania bogatych zasobéw przyrodniczych w
tym rozwoju réznych form ochrony przyrody

- Kolejne inwestycje ukierunkowane na eksploatacje zt6z gazu
Energetyka

- Mozliwos¢ zwiekszenia zainstalowanej mocy OZE

- Modernizacja infrastruktury energetycznej

- Mozliwos¢ pozyskania funduszy na rozwdj zielonej energii oraz
programy wsparcia dla gmin w transformacji energetycznej

a srodowiska
- Postepujace zjawisko suszy rolniczej, hydrologicznej i
hydrogeologicznej.

- Utrzymujaca sie niska $rednia roczna suma opaddéw
(534 mm) i wzrost parowania skutkujgce deficytem
wody

- Ciggta zaleznos¢ od tradycyjnych Zréodet energii

- Mozliwo$¢ zmiany regulacji dotyczacych energetyki,
ktore mogg wptynac na dostepnosc funduszy lub
wymogi dla instalacji OZE

- Potencjalne wzrosty kosztéw zwigzanych z
modernizacja infrastruktury energetycznej
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Gospodarka wodno-$ciekowa

- Budowa stopnia wodnego w Siarzewie na Wisle i przerzutu wody - Wysoki koszt rozbudowy sieci kanalizacyjnej
- szansa na zapewnienie wody dla rolnictwa, zwtaszcza stanowigcy duze obcigzenie dla budzetéw
zagrozonych suszg Kujaw samorzaddw
- Wdrozenie nowoczesnych technologii i metod, takich jak - Brak skoordynowanego podejicia do zarzadzania
racjonalne zarzgdzanie wodg, systemy nawodnien, zasobami wodnymi i systemami gospodarki wodno-
retencjonowanie wody Sciekowej miedzy poszczegdlnymi jednostkami
Metropolii

- Wzrost kosztow operacyjnych zwigzanych z inflacjg i
zmianami legislacyjnymi (dotyczy rowniez gospodarki
odpadami)

Gospodarka odpadami komunalnymi

- Planowana rozbudowa infrastruktury odpadowej - Ryzyko szybkiego wypetnienia sktadowisk
- Wzrost swiadomosci ekologicznej i obowigzki prawne - Wzrost kosztow operacyjnych i inflacja
- Potencjat w dalszej digitalizacji systemu zbidrki i monitoringu - Presja turystyczna i miejska konsumpcja

przyczyniajaca sie do zwiekszenia produkcji odpadéw

ZAGOSPODAROWANIE
Polityka przestrzenna

- Zintegrowanie polityki przestrzennej gmin metropolii - Dalsze procesy suburbanizacji: Odptyw ludnosci z
Torunia do gmin podmiejskich moze prowadzi¢ do
ostabienia rdzenia metropolitalnego i jego
atrakcyjnosci

- Postepujace zjawisko rozlewania sie zabudowy na
terenach podmiejskich Torunia wraz ze skutkami
ekonomicznymi oraz srodowiskowymi

- Przedtuzajace sie procedury uchwalania planéw
ogolnych w gminach metropolii

Mieszkalnictwo
- Mozliwosci dofinansowania - w ramach programoéw - Zmiany w zakresie preferowanych sposobéw
zewnetrznych - tagodzace czesciowo wzrost kosztéw zwigzanych ogrzewania mieszkan powodujgce koniecznos¢
ze spetnianiem unijnych dyrektyw srodowiskowych przebudowy instalacji, w tym piecéw

- Rosnace koszty utrzymania budynkéw w zwigzku z
narzucanymi z zewnatrz politykami i dyrektywami
Srodowiskowymi

- Niestabilno$¢ w zakresie polityki dofinansowywania
zmian dostosowawczych

Rewitalizacja
- Dostepnos¢ funduszy unijnych - program regionalny FEdKP 2021- - Skala i ztozonos¢ zdiagnozowanych problemow,
2027 zwiaszcza spotecznych
- Wiaczenie terendw wiejskich do rewitalizacji - Ryzyko dywergencji w jakosci zycia i poziomie rozwoju

- Doswiadczenie i metody wypracowane przy realizacji dziatan z spoteczno-gospodarczego, jesli sytuacja w obszarach

zakresu rewitalizacji z poprzedniej perspektywy problemowych nie zostanie rozwiazana
- Koncentracja na obszarze technicznym kosztem

dziatan spotecznych w niektérych jednostkach

Ochrona zabytkéw
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- Mozliwos¢ pozyskania srodkow z funduszy UE i programow - Zaniedbanie i degradacja obiektow bez odpowiednich
krajowych na ochrone dziedzictwa programow opieki

- Rozwdj turystyki kulturowej - Ryzyko kradziezy i nielegalnego handlu zabytkami

- Wspdtpraca z wtascicielami prywatnymi zabytkéw ruchomymi

TRANSPORT | KOMUNIKACIA
Infrastruktura drogowa i motoryzacja

- Budowa drdég w gminach wiejskich - Postepujaca suburbanizacja i dalszy wzrost wskaznika

- Rozbudowa infrastruktury dla aut elektrycznych motoryzacji, prowadzace do przecigzenia istniejacej

infrastruktury drogowej (kongestia
- Dalszy rozwoj elektromobilnosci y drogowej (kong )

Infrastruktura kolejowa

- Duzy popularnosc¢ i potencjat istniejgcej infrastruktury kolejowej - Brak jasnej wizji lub opdznienia w realizacji kluczowych
dla rozwoju niskoemisyjnej kolei aglomeracyjnej (np. inwestycji centralnych (np. S10, Kolej Plus),
rewitalizacja linii do Ciechocinka, projekt Kolej Plus) spowalniajgce integracje transportowg MT

- Duzy potencjat rozwoju transportu szynowego
- Duza popularnos¢ istniejgcych potaczen kolejowych
Publiczny transport zbiorowy

- Rozwdj komunikacji podmiejskiej - Zagrozenie wykluczeniem transportowym gmin o

- Dobrze rozwinieta infrastruktura transportu zbiorowego w potozeniu peryferyjnym

osrodku rdzeniowym Metropolii - Brak wspétpracy przewoznikdéw i samorzaddw w

- Zwiekszenie czestosci kursowania publicznego transportu zakresie taryfy, rozktadu jazdy czy informacji

zbiorowego (szczegdlnie na obszarach pozamiejskich pasazerskiej
- Fragmentacja zarzadzania transportem publicznym
- Brak jasnej wizji, finansowania i przejrzystej polityki
dla rozwoju transportu zbiorowego na szczeblu
centralnym

- Ograniczenia budzetowe i trudnosci w zapewnieniu
finansowania dla wdrozenia SUMP

System drog rowerowych

- Zwiekszenie liczby drég dla rowerdw na obszarach pozamiejskich - Brak motywowanej zewnetrznie metropolitalnej
- Wdrazanie rozwigzan multimodalnych w gminach Metropolii polityki rowerowej/programu rozwoju infrastruktury
poprzez budowe parkingédw Bike&Ride rowerowe;
- Rozwdj ruchu rowerowego jako elementu taricucha mobilnosci
multimodalnej
Telekomunikacja
- Planowana dalsza rozbudowa infrastruktury szerokopasmowe;j - Postepujace wykluczenie cyfrowe, szczegdlnie oséb
- Poprawa jakosci zycia na terenach wiejskich (smart village) starszych

- Poprawa umiejetnosci cyfrowych w spoteczenstwie
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4. Czesc kierunkowa strategii rozwoju ponadlokalnego
Metropolii Torunskiej

o |TOrun
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4.1. Wizja i misja rozwoju Metropolii Torunskiej

Punktem wyjscia do sformutowania wizji i misji rozwoju Metropolii Torunskiej do 2035 roku
jest uwzglednienie szeregu zdiagnozowanych uwarunkowan, w tym m.in.:

» Trendéw demograficznych: starzenie sie spoteczenstwa, spadek przyrostu naturalnego,
odptyw ludnosci z centrum do gmin otaczajgcych.

= Problemdw spotecznych: wysoki poziom korzystania z pomocy spotecznej, niski dostep do
podstawowej opieki zdrowotnej poza miastem.

= Potencjatu edukacyjnego i akademickiego: m.in. wysoka pozycja Uniwersytetu Mikofaja
Kopernika w Toruniu jako uczelni badawczej.

= Potencjatu wynikajgcego z dziedzictwa kulturowego Metropolii Torunskiej, wéréd ktérego
nalezy wymieni¢ sredniowieczny zespdt miejski Torunia wpisany na liste Swiatowego
dziedzictwa kulturowego i naturalnego UNESCO, tradycji ludu wislanego - folkloru flisackiego
oraz obszernego i réznorodnego programu wydarzen artystycznych
o ogdlnopolskiej i miedzynarodowej marce.

= Atutdéw gospodarczych: rozwijajgca sie turystyka i sektor ustug.

* Problemoéw strukturalnych: wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie, nieréwnosci
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

= Uwarunkowan przestrzennych: rozlegty obszar, niska urbanizacja, potrzeba lepszej integracji
transportowe;j.

WIZJA ROZWOJU METROPOLII TORUNSKIEJ DO 2035 ROKU

Metropolia Toruiska w 2035 roku to zintegrowany, zréwnowazony i innowacyjny obszar
o dynamicznej gospodarce, wysokiej jakosci zycia oraz silnych relacjach spotecznych
i przestrzennych. Rdzeniem i liderem wspdtpracy terytorialnej jest Torun - miasto o silnej pozycji
gospodarczej, akademickiej i kulturotwdrczej. Metropolia Torunska, dzieki potencjatowi Torunia
oraz powiatéw aleksandrowskiego, chetminskiego, golubsko-dobrzyniskiego i torunskiego,
stanowi nowoczesny i odporny policentryczny obszar, bedacy konkurencyjnym osrodkiem
funkcjonalnym w skali krajowej. Dynamiczny rozwdj gospodarczy zawdziecza priorytetowemu
potraktowaniu innowacyjnosci, wspdtpracy miedzygminnej oraz inwestycji w nowoczesng
infrastrukture, przez co znakiem rozpoznawczym Metropolii Toruniskiej jest atrakcyjny rynek
pracy i konkurencyjny obszar inwestycyjny. Preznie rozwijajgca sie gospodarka pozwala na
kreowanie nowoczesnej i zgodnej ze wspdlnie wyznaczonymi przez mieszkancéw priorytetami,
wysokiej jakosci przestrzeni publicznej, zréznicowanego programu dziatan artystycznych
skierowanych do wszystkich grup wiekowych oraz aktywnej ochrony dziedzictwa historycznego
i przyrodniczego. Konfiguracja tych elementow tworzy miejsce dobrego zycia, w ktérym zaréwno
kompaktowe smart cities, jak i smart suburbs oraz tereny wiejskie przyciggajg mieszkancéw
i inwestoréw spoza Metropolii.

Zrownowazona mobilno$é i nowoczesna infrastruktura transportowa zapewniajg sprawng,
bezpieczng i ekologiczng komunikacje, zaréwno w uktadzie miejskim, jak i podmiejskim.
Mieszkancy catego obszaru majg zapewniony rowny dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
w tym szczegdlnie ochrony zdrowia i edukacji.
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Obszar rozwija sie w sposob przyjazny dla Srodowiska, realizujagc dziatania zwigzane
z adaptacjg do zmian klimatu, wykorzystujac odnawialne Zzrédta energii oraz majac na wzgledzie
ochrone cennych zasobdéw przyrodniczych. Dzieki silnej wspdtpracy JST oraz wykorzystaniu
potencjatu uczelni wyzszych i lokalnych przedsiebiorstw, Metropolia Torunska staje sie
przestrzenig wysokiej jakosci zycia, aktywnosci spotecznej i innowacyjnej gospodarki.

MISJA ROZWOJU METROPOLII TORUNSKIEJ DO 2035 ROKU

Misjq Metropolii Torunskiej jest wspolne dziatanie samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju
zintegrowanego, przyjaznego mieszkaricom i srodowisku, poprzez:
= Tworzenie warunkéw do godnego i aktywnego zycia dla wszystkich grup spotecznych,
samorealizacji mieszkancéw ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb oséb starszych
i mtodziezy (nowoczesne, cyfrowe i wspdlnotowe systemy opieki, rozwdj cyfrowych
ekosystemoéw wsparcia dla senioréw, lokalne modele opieki miedzypokoleniowej).
= Rozwijanie policentrycznego rynku pracy i wspieranie przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem branz kreatywnych, turystyki, nowoczesnych ustug biznesowych, sztucznej
inteligencji i cyfrowych technologii przemystowych, co znaczgco podniesie konkurencyjnosc i
atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru. Powstajgce centra biznesu, finanséw, handlu, edukacji
wyzszej, badan i rozwoju, kultury oraz medidw, przyciggng nowych mieszkancéw i podmioty
gospodarcze.
= Zwiekszanie spodjnosci i dostepnosci transportowej oraz integracja obszaru dzieki
zrownowazonej mobilnosci i cyfryzacji ustug publicznych.
= Wzmacnianie oferty i jakos$ci edukacji oraz potencjatu akademickiego i badawczo-
rozwojowego obszaru, z wykorzystaniem zasobow szkét wyzszych.
= Wozrost rezyliencji (odpornosci spotecznej, gospodarczej i klimatycznej) obszaru poprzez
inwestycje w infrastrukture, sSrodowisko oraz rewitalizacje przestrzeni publicznych.
= Stymulowanie rozwoju dziatalnosci kulturalnej jako narzedzia inicjowania i budowania
tozsamosci metropolitarnej, aktywizacji i wspétpracy jej mieszkancow.
Misjg obszaru metropolitalnego Torunia jest dgzenie do zréwnowazonego rozwoju w oparciu
o silne fundamenty spoteczno-gospodarcze oraz ochrone $rodowiska. To nie tylko inteligentna
metropolia — to wspdlnota, ktora jest madra spotfecznie, otwarta, odporna i zakorzeniona
w realnych potrzebach mieszkaincéw. Chcemy tworzy¢ przestrzen, w ktérej mieszkancy majg
dostep do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, zdrowotnych oraz kulturalnych, a takze do
aktywnego stylu zycia. Dgzymy do zintegrowanego podejscia w zarzgdzaniu rozwojem metropolii,
ktore taczy w sobie wszystkie gminy oraz partnerdw spotecznych i gospodarczych, aby wspélnie
ksztattowac przysztos¢ Metropolii Torunskiej jako miejsca przyjaznego dla wszystkich. Wizja
i misja ktadg nacisk na zréwnowazony rozwdj, integracje spoteczng oraz wspodfprace, co jest
kluczowe dla przysztosci obszaru metropolitalnego.
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4.2. Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan

Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow
Budowanie metropoiil dobrej jakosci Zycia poprzez zintegrowany
rozwaj ustug spolecznych i infrastruktury sprzyjajqcej demografii.

Silna | zréwnowatona gospodarka Metropolii
Zrownowaziony rozwoj gospodarczy poprzez wzmocnienie
potencioly inwestycynego, innowacyjnosci | prezedsigbiorczoscl lokalne)

Metropolia odporna érodowiskowo - bezpieczenstwo ekologiczne
i skuteczne zarzgdzanie zasobami
Zrownowaiany rozwé] metropolli oparty no ochronie srodowiska, czystef energll
i obiegu zamknigtym w gospodarce wodno-sciekowej oraz odpadami, z
uwzglednieniem bezpieczeristwa ekologicznego,

odpornosci na zmiany klimatu j keyzysy Srodowiskowe.

CELE
STRATEGICZNE

Spojna i harmonijnie rozwijajaca sig przestrzen
Tworzenie spajnej i zrownowazonej przestrzeni Metropolii Toruriskiej
poprzez fej harmonijny | wielowymiarowy rozwaj,

Dobrze polaczona metropolia
Budowanie spéjnej metropolil
poprzez poprawe polgezerd transportowych,

Ryc. 9. Cele strategiczne rozwoju Metropolii Torunskiej
Zrédto: Opracowania wiasne
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CEL STRATEGICZNY 1. Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich

mieszkancow
Budowanie metropolii dobrej jakosci zycia poprzez zintegrowany rozwdj ustug spotecznych
i infrastruktury sprzyjajqgcej demogrdfii.

1.3. Wsparcie mieszkaniowe Metropolia

I przeciwdz'iafanie wysokiej jakodcl tycia
wykluczeniu spotecznemu dla wszystkich mieszkafcow

Zrédto: Opracowania wtasne

Gtéwnym celem strategicznym w obszarze Demografia i ustugi spoteczne jest budowanie
metropolii dobrej jakosci zycia poprzez zintegrowany rozwdj ustug spotecznych i infrastruktury
sprzyjajacej niwelowaniu niekorzystnych trendow demograficznych. Oznacza to spdjne
planowanie i dostarczanie ustug, takich jak: opieka zdrowotna, edukacja czy zarzadzanie
bezpieczenstwem, w taki sposdb, aby byty one dostepne i efektywne dla wszystkich mieszkaricéw
metropolii, niezaleznie od miejsca zamieszkania. Harmonia w rozwoju tych elementéw niweluje
niekorzystne trendy demograficzne i sprawia, ze metropolia staje sie bardziej zintegrowana,
efektywna i przyjazna dla mieszkaricow. Funkcjonalna spdjnos¢ w codziennym zyciu (np. tatwosé
dostepu do ustug medycznych, edukacyjnych na obszarze catej metropolii) bezposrednio
przektada sie na postrzeganie regionu jako jednej, spdjnej catosci.

Dodatkowo integracja elementéw Smart City, polegajgca na wprowadzeniu inteligentnych
rozwigzan technologicznych, takich jak cyfrowe ustugi publiczne czy system ratownictwa
medycznego w ramach metropolii, przyczynia sie do tworzenia metropolii bardziej zintegrowanej,
efektywnej i przyjaznej dla mieszkancéw. Technologie Smart City mogg ufatwia¢ komunikacje,
dostep do informacji i ustug spotecznych a takze poprawia¢ komfort zycia. Zintegrowane
platformy informacyjne wzmacniajg poczucie, ze mieszkancy poruszajg sie w obrebie jednego
organizmu, a nie zbioru odrebnych jednostek.

Wszystkie te dziatania, zaréwno spofeczne i kulturowe, jak i infrastrukturalne oraz
technologiczne, majg wspdlny cel: poprawe jakosci zycia i rozwdj spotecznosci. Mieszkancy, gdy
doswiadczajg, ze metropolia jest dobrze zarzadzana, oferuje wysokiej jakosci ustugi
i udogodnienia, a takze sprzyja aktywnemu uczestnictwu w zyciu publicznym, majg silniejsze
poczucie przynaleznosci i dumy z bycia czescig wspolnoty metropolitalnej.
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CEL OPERACYIJNY 1.1. Budowanie tozsamosci i integracji metropolitalnej

Proces budowania tozsamosci i integracji metropolitalnej stanowi kompleksowe
przedsiewziecie, ktéore ma na celu wzmocnienie poczucia przynaleznosci mieszkancéow do
wspolnoty metropolitalnej oraz rozwdj kooperacji i wspdlnych dziatan na danym obszarze.
Realizacja tego procesu opiera sie na szeregu skoordynowanych strategii, ktére ksztattujg spdjny
wizerunek, angazujg obywateli i intensyfikujg wzajemne interakcje.

Kluczowe aspekty koncentrujg sie na kilku filarach, zaczynajgc od inkluzywnego wiaczania
mieszkancOw w procesy wspotdecydowania. Obejmuje to wykorzystanie narzedzi takich jak
metropolitalne budzety obywatelskie, umozliwiajgce partycypacje w alokacji $rodkéw
publicznych, a takze regularne konsultacje spoteczne i wspieranie lokalnych inicjatyw. Réwnie
istotne jest kreowanie i promowanie wspdlnych symboli oraz spdjnej narracji metropolitalnej, co
jest kluczowe dla budowania poczucia jednosci poprzez ustanawianie wspdlnych punktéw
odniesienia, na przyktad logo i hasta metropolii, tworzenie publikacji promujacych wspdling
tozsamos¢ oraz rozwdj jednolitej identyfikacji wizualnej. Celem tych dziatan jest skonstruowanie
narracji opowiadajgcej wspolng historie i wizje przysztosci.

Tab. 2. Kierunki dziatan celu operacyjnego 1.1.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:
1.1. Budowanie =\Wiaczanie mieszkancéw w procesy wspétdecydowania — metropolitalne
tozsamosci i budzety obywatelskie (finansowany wspdlnie przez JST), konsultacje,
integracji inicjatywy lokalne.

=Tworzenie i promowanie wspdlnych symboli, identyfikacji wizualnej

metropolitalnej
P ! i narracji metropolitalnej (logo, hasto, publikacje).

"Rozwdéj metropolitalnego  portalu  informacyjnego i mediow
spotecznosciowych promujgcych wspdlng tozsamosé.

=Realizacja programéw  edukacyjnych i kampanii  spotecznych
wzmacniajacych Swiadomos¢ przynaleznosci do wspodlnoty

metropolitalnej.
=Rozwijanie sieci wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi w catej

metropolii.
" Integrujgce spoteczno$¢ programy mobilnosci mtodziezy i senioréw
miedzy gminami metropolii (metrobus - wspierajagcy mobilnosé

metropolitalng), budujgce tozsamos¢ miedzypokoleniowe wizyty studyjne
- krajowe: spotkania w klubach seniora, wymiany grup szkolnych, i
miedzynarodowe: wyjazdy Erasmus+ i inne finansowane ze $rodkow
mobilnosciowych UE.

=Organizacja ,Dni Metropolii” jako cyklicznego s$wieta tozsamosci
regionalnej.

=Realizacja dziatan kulturalnych inspirowanych wspdélnym dziedzictwem
kulturowym — takim jak tradycje wislane, wspdlne metropolitalne projekty
muzyczne — faczenie mieszkancdw poprzez wspdlne Spiewanie
i muzykowanie zaréwno na poziomie amatorskim, jak i profesjonalnym i
ich koncertowanie na terenie metropolii

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponadto, konieczny jest rozwdj efektywnych kanatdw komunikacji metropolitalnej, aby
zapewnic fatwy dostep do informacji i platform interakcji, co obejmuje rozwdj metropolitalnego
portalu informacyjnego oraz aktywng obecnos¢ w mediach spotecznosciowych, stuzgcych
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propagowaniu tozsamosci i informowaniu o inicjatywach. Nie mniej wazne sg programy
edukacyjne i kampanie spoteczne, ktére majg na celu wzmacnianie $wiadomosci przynaleznosci
do wspdlnoty metropolitalnej wsréd wszystkich grup wiekowych, zwiekszajgc zrozumienie
i akceptacje dla wspdlnych dziatan. Budowanie wiezi i angazowanie mieszkancdw wspierajg takze
rozwijanie sieci wspofpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, co przyczynia sie do synergii
miedzy réznymi podmiotami spotecznymi i realizacji wspdlnych projektow.

W budowaniu wzajemnego zrozumienia i poznania, szczegdlnie wsrod mtodziezy i senioréw,
kluczowa role odgrywajg programy mobilnosci i wymiany, realizowane poprzez wizyty studyjne,
wymiany szkolne, programy takie jak Erasmus+, tworzenie klubdéw seniora czy inicjatywy
wspierajgce mobilnos¢, jak metrobus. Cato$é uzupetnia organizacja cyklicznych wydarzen
integrujacych, ktérych przyktadem sg ,,Dni Metropolii”, stanowigce forme celebracji wspdlnoty,
zacie$niania wiezi i promocji lokalnego dziedzictwa w szerszym kontekscie metropolitalnym.

CEL OPERACYIJNY 1.2. Rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych i opiekuniczych

Rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych i opiekunczych stanowi kluczowy element
w dazeniu do budowania metropolii dobrej jakosci zycia, a jego realizacja ma na celu niwelowanie
niekorzystnych trendéow demograficznych oraz przyczynienie sie do stworzenia bardziej
zintegrowanej, efektywnej i przyjaznej dla mieszkancéw metropolii, co bezposrednio wptywa na
poprawe jakosci zycia i rozwdj spotecznosci.

Jednym ze szczegdtowych dziatan jest wspdtpraca miedzygminna w zakresie statego
monitoringu potrzeb spotecznych, polegajaca na ustanowieniu i utrzymywaniu mechanizméw
systematycznego zbierania danych oraz analizy aktualnych i prognozowanych potrzeb
spotecznych na catym obszarze metropolitalnym. Efektywny monitoring umozliwia spdjne
planowanie i dostarczanie ustug, gwarantujac, ze oferowane wsparcie jest dostepne i efektywne
dla wszystkich mieszkarnicdw metropolii, niezaleznie od konkretnej gminy zamieszkania. Jest to
fundamentalny krok w tworzeniu bardziej zintegrowanej i efektywnej metropolii, gdyz pozwala
na $wiadome i celowane alokowanie zasobdw.

Kolejnym istotnym dziataniem jest integracja programow wsparcia miedzy jednostkami
metropolitalnymi, majgca na celu ujednolicenie i skoordynowanie réznorodnych programéw
wsparcia spotecznego, realizowanych przez poszczegdlne gminy wchodzgce w sktad metropolii.
Poprzez integracje i harmonizacje tych programéw, dazy sie do eliminacji duplikacji, optymalizacji
zasobdéw oraz zapewnienia rownego dostepu do wsparcia i jego wysokiej jakosci dla wszystkich
mieszkancow obszaru metropolitalnego. Jest to istotny czynnik przyczyniajacy sie do budowania
bardziej zintegrowanej i przyjaznej metropolii.

Strategia obejmuje rdwniez koordynacje dziatan miedzy gminami w zakresie wsparcia rodzin,
szczegdblnie w odniesieniu do ztobkdw i klubéw dzieciecych malucha. Dziatanie to koncentruje sie
na wspolnym planowaniu i realizacji polityki wsparcia rodzinnego, zwtaszcza w zakresie dostepu
do placéwek opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Skoordynowane podejscie do tworzenia i
zarzadzania ztobkami oraz klubami dzieciecymi przyczynia sie do niwelowania niekorzystnych
trendéw demograficznych poprzez utatwianie rodzicom godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.
Zapewnienie dostepnosci i efektywnosci tych ustug na catym obszarze metropolii czyni jg bardziej
przyjazna dla mieszkancow.
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Waznym aspektem jest takze inwestowanie w rozwdj kompetencji personelu, realizowane
poprzez wspdélne programy szkoleniowe dla pracownikdw opieki. Organizowanie wspélnych
szkolen i warsztatéw dla pracownikéw z réznych gmin pozwala na ujednolicenie standardow
opieki, podnoszenie kwalifikacji oraz wymiane dobrych praktyk. W efekcie cata metropolia zyskuje
na efektywnosci i profesjonalizmie $wiadczonych ustug spotecznych.

Ostatnim kluczowym elementem jest tworzenie sieci placowek w réznych gminach, aby
zapewni¢ dostepnos$é, takich jak kluby seniora czy dzienne domy pomocy. Dziatanie to dotyczy
rozwijania i optymalizacji rozmieszczenia placowek wsparcia w sposéb gwarantujacy ich réwng
dostepnos¢ dla wszystkich mieszkancow metropolii, niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Budowanie spdéjnej sieci tych placowek przyczynia sie do zintegrowanego rozwoju ustug
spotecznych i infrastruktury, co z kolei wzmacnia poczucie, ze metropolia jest efektywnym
i przyjaznym miejscem dla wszystkich grup wiekowych. Dziatanie to wspiera rowniez niwelowanie
niekorzystnych trendéw demograficznych, poprzez zapewnienie wsparcia dla oséb starszych i
minimalizowanie wykluczenia spotecznego.

Tab. 3. Kierunki dziatan celu operacyjnego 1.2.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:
1.2. Rozwdéj =\Wspoétpraca miedzygminna w zakresie statego monitoringu potrzeb
zintegrowanych spotecznych.

®|ntegracja programow wsparcia miedzy jednostkami metropolitalnymi.

=Koordynacja dziatan miedzy gminami w zakresie wsparcia rodzin (ztobki,
kluby dzieciece).

=\Wspdlne programy szkoleniowe dla pracownikdw opieki.

=Tworzenie sieci placdwek w réznych gminach, aby zapewni¢ dostepnosé
(np. ztobki, kluby seniora, dzienne domy pomocy).

ustug spotecznych i
opiekunczych

Zrédto: opracowanie wtasne

Wszystkie wymienione dziatania, poprzez swoje zintegrowane i skoordynowane podejscie,
przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia i rozwoju spotecznosci na obszarze catej metropolii,
wzmacniajac jej spoéjnosc¢ i funkcjonalnosc jako jeden organizm.

CEL OPERACYIJNY 1.3. Wsparcie mieszkaniowe i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Cel operacyjny dotyczy kompleksowego wsparcia koncentrujgcego sie na wsparciu
mieszkaniowym i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Celem jest zapewnienie dostepu do
mieszkan oraz wzmocnienie spoteczne roézinorodnych grup beneficjentow. W ramach tego
szerokiego obszaru dziatania, ktadziony jest nacisk na wspieranie inicjatyw mieszkaniowych
opartych na modelu spétdzielni spotecznych, promujgc aktywne zaangazowanie lokalnych
wspolnot w tworzenie rozwigzan mieszkaniowych. Istotnym kierunkiem jest réwniez rozwdj
dostepnego budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkan komunalnych i wspomaganych, aby
zwiekszy¢ podaz przystepnych cenowo opcji dla oséb potrzebujgcych. Dziatania obejmujg takze
tworzenie mobilnych punktdw wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz kobiet w trudnej
sytuacji zyciowej, co umozliwia elastyczne i skuteczne dotarcie z pomocg tam, gdzie jest ona
najbardziej potrzebna. Ponadto, planowane sg wspdlne projekty z gminami na rzecz wsparcia
mtodziezy, obejmujgce dziatania edukacyjne, artystyczne oraz ksztattujgce postawy obywatelskie,
co jest kluczowe dla ich rozwoju i integracji. Catos¢ uzupetniajg programy mentoringowe
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z udziatem lokalnych spotfecznosci, podkreslajace role wspdlnoty w dzieleniu sie wiedzg

i doswiadczeniem dla wzmocnienia osobistego i spotecznego.

Tab. 4. Kierunki dziatan celu operacyjnego 1.3.
CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:

=\Wsparcie dla inicjatyw mieszkaniowych opartych na modelu spétdzielni
spotecznych.

=Rozwdj dostepnego dla wszystkich budownictwa mieszkaniowego, w tym
mieszkan komunalnych i wspomaganych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

= Mobilne punkty wsparcia (np. dla 0séb w kryzysie bezdomnosci, kobiet w
trudnej sytuacji zyciowej).

=\Wspdlne projekty z gminami na rzecz wsparcia mtodziezy w zakresie
dziatan edukacyjnych, artystycznych oraz ksztattowania postaw
obywatelskich.

=Programy mentoringowe z udziatem lokalnych spotecznosci.

1.3. Wsparcie
mieszkaniowe i
przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

Zrédto: opracowanie wtasne

CEL OPERACYIJNY 1.4. Wzmocnienie dostepnosci ustug zdrowotnych i profilaktyki

W celu wzmocnienia dostepnosci ustug zdrowotnych i profilaktyki oraz podniesienia ich
jakosci, przewidziano szereg zintegrowanych dziatan. Kluczowym elementem jest zbudowanie
kompleksowego systemu informacji o dostepnosci do ustug zdrowotnych i profilaktyki, ktéry
bedzie uwzgledniat potrzeby odbiorcow w rdéznym wieku. System ten ma by¢ rowniez
zintegrowany z systemem transportu dla senioréw ,na zyczenie” door to door, co ma utatwié
dostep do $wiadczen.

Istotnym aspektem jest wspodtpraca miedzy lokalnymi osrodkami zdrowia w celu
zintegrowania ustug. Ta integracja ma na celu usprawnienie przeptywu informacji oraz
koordynacji leczenia. W ramach tej wspodtpracy, planuje sie réwniez organizacje wspélnych
kampanii zdrowotnych, majgcych na celu podniesienie $wiadomosci i profilaktyki. Aby zapewni¢
wysoka jakos¢ Swiadczen, przewidziana jest standaryzacja ustug zdrowotnych.

Tab. 5. Kierunki dziatan celu operacyjnego 1.4.

CEL OPERACYJINY

KIERUNEK DZIAtAN:

1.4. Wzmocnienie
dostepnosci ustug
zdrowotnych i
profilaktyki

=Zbudowanie kompleksowego systemu informacji o dostepnosci do ustug
zdrowotnych i profilaktyki, uwzgledniajgcego potrzeby odbiorcéw w
réoznym wieku, zintegrowanego z systemem transportu dla senioréw "na
zyczenie" door to door.

=\Wspotpraca miedzy lokalnymi osrodkami zdrowia w celu zintegrowania
ustug.

=Organizacja wspolnych kampanii zdrowotnych.

=Standaryzacja $wiadczonych ustug zdrowotnych stuzgca podniesieniu ich
jakosci.

=Mobilne punkty rehabilitacji, uwzgledniajgce rozwigzania z zakresu
telemedycyny, obstugujgce obszary o utrudnionym dostepie do Swiadczen
rehabilitacyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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W kontekscie technologicznym, priorytetem jest integracja systemow zdrowotnych
z inteligentnymi technologiami, takimi jak aplikacje mobilne do umawiania wizyt oraz
telemedycyna. Rozwigzania technologiczne zostang powigzane z rozwigzaniami organizacyjnymi,
co ma zwiekszyé ich efektywnos¢. Dla obszaréw o utrudnionym dostepie do sSwiadczen
rehabilitacyjnych, przewidziano wprowadzenie mobilnych punktéw rehabilitacji, ktore beda
uwzglednia¢ rozwigzania z zakresu telemedycyny, rozszerzajgc zasieg opieki. Dodatkowo, planuje
sie wykorzystanie danych analitycznych do monitorowania zdrowia publicznego i identyfikacji
obszaréw wymagajacych interwencji. Waznym elementem poprawy jakosci i koordynacji jest
réwniez organizacja wspolnych szkolen dla personelu medycznego z réznych placéwek, co ma na
celu rozwdj kompetencji i podniesienie jakos$ci $wiadczonych ustug.

CEL OPERACYIJNY 1.5. Rozwoéj oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowej

Przedstawione obszary priorytetowych dziatan koncentrujg sie na wzbogacaniu zycia
spotecznego poprzez rozwdj kultury, edukacji, sportu oraz promocje aktywnosci fizycznej
i integracji.

W zakresie rozwoju kultury i edukacji gtdwnym celem jest wzbogacenie zycia kulturalnego
oraz podniesienie jakosci edukacji. Obejmuje to wspotprace miedzy szkotami w celu wymiany
doswiadczen i programéw, w tym wspotprace osrodkéw metodycznych, co ma na celu wzajemne
uczenie sie i rozwdj. Nalezy rozszerzyé wspodtprace instytucjonalng, opierajac sie na zasobach
miasta rdzeniowego, ktére skupia wiekszosé¢ ucznidow metropolii. W tym kontekscie, Torunski
Rzecznik Praw Uczniowskich powinien zosta¢ wifaczony w zintegrowany system wsparcia
edukacyjnego Metropolii, aby koordynowa¢ i zapewniaé jednolite standardy praw i obowigzkéw
uczniowskich w szkotach ponadpodstawowych. Rozszerzenie roli Rzecznika poza miasto pozwoli
na niwelowanie nieréwnosci w dostepie do jako$ciowej edukacji i wzmocnienie spdjnosci obszaru.
Kluczowa jest réwniez organizacja wspdlnych wydarzen kulturalnych i edukacyjnych, a takze
wspotpraca z lokalnymi instytucjami kultury, ktérej celem jest tworzenie spdjnej i atrakcyjnej
oferty dla mieszkaicow. Istotnym elementem jest takze zintegrowane dziatanie w zakresie
modernizacji placdwek edukacyjnych, obiektdw sportowych i kulturalnych, co ma zapewnic
nowoczesng infrastrukture, oraz budowa sieci wymiany doswiadczen wsrdd instytucji
dziatajgcych w obszarze kultury, wspierajgca wspdtprace miedzy podmiotami kulturalnymi.
Wykorzystanie technologii w tym obszarze obejmuje platformy cyfrowe do promocji wydarzen
kulturalnych i edukacyjnych, mozliwos¢ rejestracji na wydarzenia przez aplikacje mobilne oraz
tworzenie interaktywnych programoéw edukacyjnych online.

Drugi obszar dotyczy rozwoju kultury fizycznej i sportu, ktérego celem jest promowanie
aktywnosci fizycznej oraz integracji spotecznej poprzez sport. Dziatania w tym zakresie skupiajg
sie na tworzeniu metropolitalnych lig i zawoddéw sportowych, majacych na celu zachecanie do
rywalizacji i zdrowego trybu zycia. Niezwykle wazna jest réwniez wspétpraca z lokalnymi klubami
i organizacjami sportowymi w celu organizacji wydarzed, co zapewnia profesjonalne
przygotowanie i szeroki zakres imprez sportowych. W celu utatwienia realizacji tych zadan oraz
zachecenia miodziezy do aktywnosci przewidziano rozwigzania typu smart, takie jak
implementacja aplikacji do rejestracji i organizacji zawoddéw sportowych, umozliwiajgcych
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mieszkaricom tatwe zapisywanie sie na wydarzenia i $ledzenie wynikéw, a takze wykorzystanie
technologii do analizy wynikdéw oraz monitorowania postepdw sportowcéw.
Tab. 6. Kierunki dziatan celu operacyjnego 1.5.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:

1.5. Rozwdj oferty =\Wspotpraca miedzy szkotami w celu wymiany doswiadczen i programéw,
edukacyjnej, wspotpraca osrodkdw metodycznych.

kulturalnej i =Tworzenie wspolnej oferty kulturalnej i edukacyjne;.

=Zintegrowane dziatania z zakresu modernizacji placowek edukacyjnych,
obiektéw sportowych i kulturalnych.

"Budowa sieci wymiany doswiadczenn i dobrych praktyk instytucji
dziatajgcych w obszarze kultury.

=Tworzenie metropolitalnych lig i zawoddw sportowych.

=\Wspétpraca miedzy lokalnymi klubami i organizacjami sportowymi w celu
organizacji wydarzen.

=Tworzenie sieci wspotpracy pomiedzy instytucjami kultury oraz
organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze kultury i edukacji
majacych na celu aktywng wymiane kulturalng w obszarze metropolii.

sportowej

Zrédfo: opracowanie wtasne

W celu petnego wykorzystania potencjatu sportowego Metropolii, w tym sportu
akademickiego i wyczynowego, nalezy zintensyfikowac¢ wspoétprace uczelni (takich jak UMK),
klubéw (np. AZS) i samorzadow w zakresie szkolenia sportowego. Kluczowym kierunkiem jest
wspieranie kariery dwutorowej, umozliwiajgcej mtodym sportowcom skuteczne tgczenie edukacji
wyzszej z profesjonalnym treningiem, co przyczyni sie do zatrzymania talentéw i wzmocnienia
metropolitalnej tozsamosci sportowej. W planowaniu rozwoju oferty sportowej nalezy wyjsé poza
sport wyczynowy i bezposrednio powigza¢ aktywnos$é fizyczng z profilaktykg zdrowotng,
koncentrujac sie na niwelowaniu takich probleméw jak otyto$é oraz na zwiekszaniu aktywnosci
senioréw w ramach metropolitalnych programéw prozdrowotnych. Rdwnoczesnie niezbedne jest
petne uwzglednienie sportu osdb ze szczegdlnymi potrzebami, co oznacza dostosowanie
istniejgcych i nowo budowanych obiektow sportowych (w tym basenéw) do potrzeb tych grup.
Dziatania te muszg by¢ Scisle skoordynowane z ogdlng politykg likwidacji barier
architektonicznych w przestrzeniach wspdélnych Metropolii.

CEL OPERACYINY 1.6. Bezpieczne miejsce do zycia dla kazdego

Przedstawione plany i optymalizacje w ramach Metropolitalnego Systemu Bezpieczeristwa
koncentrujg sie na kilku kluczowych obszarach, majgcych na celu zapewnienie kompleksowej
ochrony oraz zwiekszenie poczucia bezpieczedstwa mieszkancéw metropolii. Jednym
z priorytetowych dziatan jest zbudowanie metropolitalnego zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa, ktéry umozliwi powiadamianie mieszkarnicédw o wszelkich zagrozeniach.
Rownolegle dazy sie do optymalizacji systemu ratownictwa medycznego w obrebie catej
metropolii, co ma zapewnié skuteczniejsze i szybsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych.
Istotnym elementem jest réwniez zbudowanie kompleksowego systemu ochrony mieszkancow,
obejmujgcego zaréwno system schrondéw, jak i opracowanie planéw ewakuacji. Dodatkowo,
wspierane sg dziatania z zakresu obrony cywilnej poprzez organizowanie otwartych szkolen dla
mieszkanncow, co ma na celu podniesienie ich Swiadomosci i przygotowania na ewentualne
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zagrozenia. W ramach prewencji i zwiekszenia bezpieczenstwa wizualnego przewidziano
monitoring na terenach zabudowanych. Istotne sg takze dziatania edukacyjne ukierunkowane na
podnoszenie poziomu bezpieczeristwa w ruchu drogowym. W aspekcie ksztattowania przestrzeni
wspdlnych kluczowe jest projektowanie ich w sposdb zapewniajgcy bezpieczeristwo podczas
korzystania, co obejmuje m.in. koordynacje dziatarh w zakresie likwidacji barier architektonicznych
juz na etapie projektowania. Strategia zaktada dziatania stuzgce podniesieniu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w oparciu o analize wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz map
zagrozenia i ryzyka powodziowego. Dziatania te majg na celu ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi poprzez realizacje wybranych dziatarn stuzgcych minimalizacji
zidentyfikowanych zagrozen.

Tab. 7. Kierunki dziatan celu operacyjnego 1.6.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:

1.6. Bezpieczne =Zbudowanie metropolitalnego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
miejsce do zycia dla pozwalajgcego na powiadamianie mieszkaricow o zagrozeniach.

kazdego = Optymalizacja systemu ratownictwa medycznego w ramach metropolii.

=Zbudowanie systemu ochrony mieszkancéw — system schronéw, planéw
ewakuacji itp.

=\Wspieranie dziatan z zakresu obrony cywilnej poprzez otwarte szkolenia
dla mieszkancow.

= Monitoring na terenach zabudowanych.

»Dziatania edukacyjne na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w
ruchu drogowym.

=Ksztattowanie przestrzeni wspdlnych w  sposdb  zapewniajacy
bezpieczenstwo podczas korzystania z nich, m.in. koordynacja dziatan w
zakresie likwidacji barier architektonicznych (wymég na etapie
projektowania).

Zrédto: opracowanie wtasne
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Torunska

CEL STRATEGICZNY 2. Silna i zrwnowazona gospodarka Metropolii
Zrownowazony rozwdj gospodarczy poprzez wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci lokalnej

Siina | zréwnowatona
gospodarka Metropolil

2.5. Nowoczesne | zrownowatone rolnictwo
2.4, Turystyka | promocja metropaoli oraz lokalny sektor 2ywnodciowy

jako spéina marka

Metropolia Torunska stawia sobie za cel budowe konkurencyjnej, nowoczesnej i odpornej

Zrédto: Opracowania wtasne

gospodarki, ktéra harmonijnie tgczy rozwdj przemystu, ustug, sektora turystycznego oraz
rolnictwa przy jednoczesnym wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.
Fundamentem dziatan jest wdrazanie zasad polityk krajowych i europejskich, w tym polityki
spojnosci UE, ktore wskazujg na koniecznos¢ rdwnowazenia wzrostu gospodarczego z ochrong
Srodowiska i wifgczeniem spotecznym. Priorytetowe znaczenie ma transformacja gospodarki
w kierunku niskoemisyjnym, cyfrowym i opartym na wiedzy, zgodnie z zatozeniami polityk UE
w zakresie innowacji oraz w duchu rozwoju przemystéw 4.0 i 5.0. Rozwdj zielonej gospodarki, w
tym OZE, gospodarki cyrkularnej i technologii niskoemisyjnych, stanowi kluczowy kierunek dla
lokalnych firm i samorzgdow.

Metropolia kfadzie silny nacisk na budowe gospodarki opartej na synergii lokalnych
potencjatéw wspotpracy przedsiebiorstw, jednostek B+R, szkoét i samorzadéw — szczegdlnie
poprzez rozwdéj branzowych specjalizacji i wspdlnej oferty inwestycyjnej. Rozwijane bedg
inkubatory przedsiebiorczosci, klastry, centra ustug wspdlnych, a takze narzedzia cyfrowe
wspierajgce e-ustugi i handel lokalny. Kluczowym narzedziem wzmacniania atrakcyjnosci
inwestycyjnej bedzie aktywna polityka inwestycyjna, obejmujaca rozwdj terenédw gospodarczych,
usprawnienie obstugi inwestoréw i tworzenie platform wspdlnej promocji gospodarczej oraz
marki metropolitalnej. Podejmowane bedg dziatania na rzecz ufatwienia inwestycji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) oraz preferencji dla firm zatrudniajgcych lokalnych
mieszkancow.

Waznym elementem tozsamosci gospodarczej Metropolii Toruniskiej bedzie nowoczesne
rolnictwo i lokalny sektor zywnosciowy, wspierajgcy rozwoj krétkich tancuchdéw dostaw, rolnictwa
ekologicznego i lokalnych rynkéw zbytu. Powstanie zintegrowany system promocji zywnosci
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regionalnej, w tym inicjatywy faczace lokalng produkcje z sektorem gastronomii i turystyki.
Wspdlna polityka turystyczna stanowi¢ powinna integralng czes¢ dziatan oddziatujgc na promocje
regionu, wykorzystujgc m.in. marke metropolitalng oraz nowoczesne narzedzia cyfrowe do
kreowania zintegrowanych produktéw turystycznych.

Strategia gospodarcza Metropolii Torunskiej zaktada réwniez przeciwdziatanie wykluczeniu
spoteczno-gospodarczemu poprzez wsparcie gmin o mniejszym potencjale, rozwdj lokalnych
rynkdw pracy i uproszczenie procedur inwestycyjnych, zgodnie z zasadg sprawiedliwej
transformacji. Wszystkie dziatania w obszarze gospodarki beda realizowane w duchu partnerstwa,
odpowiedzialnosci spotecznej oraz w zgodzie z ideg zrownowazonego i odpornego rozwoju
terytorialnego.

CEL OPERACYIJNY 2.1. Transformacja gospodarki w kierunku innowacyjnosci i zrdwnowazenia

Transformacja gospodarki w strone innowacyjnosci i zréwnowazonego rozwoju jest
odpowiedzia na rosngce wyzwania zwigzane z kryzysem klimatycznym, koniecznoscig
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych oraz potrzebg adaptacji do wymagan europejskich
polityk, takich jak np. pakiet ,Fit for 55”. Samorzady muszg dzi$ aktywnie wspieraé przechodzenie
przedsiebiorstw na modele niskoemisyjne, promowad rozwigzania z zakresu odnawialnych zrédet
energii oraz wdrazac¢ innowacje przemystowe zgodne z koncepcjg przemystu 4.0 i 5.0. Wspierane
bedzie podejscie ukierunkowane na cztowieka: m. in. poprzez tworzenie bezpiecznych i
ergonomicznych miejsc pracy, rozwdj kompetencji cyfrowych pracownikéw oraz uwzglednianie
aspektow srodowiskowych i spotecznych w transformacji przemystowej. Kluczowg role odgrywa
w tym procesie sektor badan i rozwoju, ktdry staje sie mostem pomiedzy nauka a biznesem.
Metropolia Toruniska, wykorzystujgc swoj potencjat akademicki i zaplecze badawcze, stawia na
wspieranie technologii przyjaznych sSrodowisku, rozwdj przemystdw zaawansowanych
technologicznie oraz wspieranie lokalnych firm w procesach cyfryzacji, automatyzacji i wdrazania
zielonych rozwigzan. To witasnie innowacyjna i zielona gospodarka bedzie kluczowym narzedziem
budowania konkurencyjnosci i odpornosci ekonomicznej regionu w perspektywie
dtugoterminowe;.

Tab. 8. Kierunki dziatan celu operacyjnego 2.1.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:

2.1. Transformacja =\Wzmacnianie rozwoju i wykorzystanie potencjatu sektora B+R w celu
gospodarki w budowania innowacyjnej i zielonej gospodarki, w tym OZE.

kierunku =\Wdrazanie rozwigzan gospodarki o zamknietym obiegu zasobow.

. s =Realizacja dziatan na rzecz zmniejszenia emisyjnosci lokalnej gospodarki.
innowacyjnosci i

=\Wspieranie rozwoju przemystéw 4.0 5.0.

="Programy metropolitalne wzmacniajgce specjalizacje gospodarcze
dziatajgce w oparciu o zasoby i tradycje przemystowe.

=Podnoszenie  kompetencji cyfrowych  mieszkancéw w  drodze
dedykowanych szkolen.

zrownowazenia

Zrédto: opracowanie wtasne
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CEL OPERACYIJNY 2.2. Wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci i rynku pracy

Lokalna przedsiebiorczos¢ jest jednym z gtéwnych filarow trwatego i zrédwnowazonego
rozwoju terytorialnego. W warunkach dynamicznych zmian gospodarczych i postepujacej
automatyzacji, rosnie znaczenie wspierania mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére
odpowiadajg za wiekszos$¢ miejsc pracy w regionie. Samorzady stojg przed wyzwaniem tworzenia
efektywnych warunkéw dla rozwoju lokalnego biznesu, nie tylko poprzez wsparcie finansowe, ale
takze poprzez rozwijanie otoczenia instytucjonalnego — inkubatoréw, centréw doradczych
i programow wsparcia cyfrowego. Kluczowa staje sie tez Scista wspotpraca z sektorem edukacji,
szczegdlnie w zakresie szkolnictwa branzowego i zawodowego, tak aby system ksztatcenia
odpowiadat na aktualne potrzeby lokalnego rynku pracy. Wzmocnienie systemu szkolnictwa
branzowego wymaga wprowadzenia i rozszerzenia modelu edukacji dualnej, realizowanej we
Scistej wspotpracy szkét z przedsiebiorstwami, co ma na celu zapewnienie uczniom praktycznych
kompetencji, odpowiadajgcych realnym wymogom rynku pracy. Metropolia Toruriska bedzie
wspiera¢ to partnerstwo poprzez programy wspomagania finansowego, ukierunkowane na
doposazanie pracowni szkolnych w nowoczesny sprzet oraz na stypendia dla uczniéw, zachecajgc
w ten sposéb mtodziez do wyboru S$ciezek edukacji zawodowej. Dziatania te majg na celu
wzmocnienie przysztej aktywnosci zawodowej i zredukowanie wysokiego udziatu oséb bez
kwalifikacji wsréd bezrobotnych.

Tab. 9. Kierunki dziatan celu operacyjnego 2.2.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:

2.2. Wzmachnianie =\Wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw na kazdym etapie dziatalnosci,

lokalnej w tym poprzez inkubatory przedsiebiorczosci, co-working, start-upy,

przedsiebiorczosci i punkty doradcze, mentoring i szkolenia.

rynku pracy =Stworzenie i rozwdj metropolitalnej dzielnicy innowacji jako ekosystemu
wspierajgcego przedsiebiorczo$¢ i zachecajgcego przedsiebiorstwa do
inwestycji.

=Rozwdj szkolnictwa branzowego i klas patronackich odpowiadajgcego na
potrzeby lokalnego rynku pracy.

=Stworzenie przedsiewzie¢, produktéw i proceséw, budujgcych synergie
miedzy biznesem, oswiatg i samorzadem.

=Realizacja projektdw partnerskich pomiedzy gminami rdzeniowymi
a peryferyjnymi (transfer kompetencji, stworzenie wspdlnej oferty

inwestycyjnej).

=Organizacja  metropolitalnych  kampanii  promujacych  lokalng
przedsiebiorczosé (np. certyfikat marki metropolitalnej).

=\Wspieranie inicjatyw zrzeszajacych lokalnych producentow

i ustugodawcéw (np. klastry ustugowe, grupy zakupowe).

=Konkurencyjna polityka i preferencje dla przedsiebiorcéw zatrudniajgcych
lokalnych mieszkancéw.

=Rozwdj sektora e-ustug poprzez wdrazanie narzedzi do promocji ustug
lokalnych online (np. mapy ustug, aplikacje) oraz wsparcie w zakresie
edukacji cyfrowej, cyfryzacji i promocji.

Zrédto: opracowanie wtasne

Metropolia Toruniska, odpowiadajac na te wyzwania, planuje wdraza¢ kompleksowe
rozwigzania wspierajgce lokalnych przedsiebiorcéw na kazdym etapie ich rozwoju, integrujac
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dziatania samorzaddw, biznesu i sektora edukacji, co przyczyni sie do budowania silnego
i spdjnego ekosystemu gospodarczego w regionie. Kluczowe znaczenie ma budowanie silnego
ekosystemu przedsiebiorczosci, ktéry bedzie wspierat firmy we wszystkich fazach rozwoju.

CEL OPERACYIJNY 2.3. Rozwdj potencjatu inwestycyjnego Metropolii

W dobie rosngcej konkurencji o inwestycje gospodarcze, jednostki samorzgdu terytorialnego musza
aktywnie kreowac swojg oferte inwestycyjng, nie tylko poprzez dostepnos¢ atrakcyjnych terendéw, ale
takze poprzez efektywng obstuge inwestoréow, sprawng infrastrukture techniczng i dostep do
wykwalifikowanej kadry. Priorytetem staje sie nie tylko pozyskiwanie nowych inwestoréw, lecz réwniez
wspieranie tych, ktdrzy juz dziatajg na lokalnym rynku. Stad istnieje koniecznos¢ profesjonalizacji obstugi
inwestycyjnej oraz budowy trwatych mechanizméw wspdtpracy pomiedzy samorzadami a sektorem
prywatnym na terenie Metropolii Torunskiej. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa promocja
gospodarcza, tworzenie wspdélnej marki inwestycyjnej oraz budowa mechanizméw zachecajacych do
inwestowania w regionie. Jednoczesnie w dziataniach inwestycyjnych coraz wieksze znaczenie majg
standardy odpowiedzialnosci spotecznej i Srodowiskowej, co oznacza konieczno$¢ promowania inwestycji
zréwnowazonych, zgodnych z zasadami ESG (Environmental, Social, Governance).

Tab. 10. Kierunki dziatan celu operacyjnego 2.3.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:

2.3. Rozwdj =Tworzenie i uzbrajanie nowych terendw inwestycyjnych oraz rozwdj stref
potencjatu gospodarczych.

inwestycyjnego 'Wspélng oferta inwe§tycyjna n? terenie Metropolii. )
Metropolii Wsparcie powstania agencji rozwoju gospodarczego Metropolii

Torunskiej.
= Utworzenie platformy promocji przedsiebiorczosci metropolitalnej, w tym
poprzez wspdlng marke i certyfikacje produktéw/ustug lokalnych,
digitalizacje i udostepnienie danych oraz koordynacje oferty inwestycyjnej.
="Rozwdj wspdtpracy publiczno-prywatnej (PPP) w zagospodarowaniu
przestrzeni pod dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zrédto: opracowanie wtasne

CEL OPERACYIJNY 2.4. Turystyka i promocja Metropolii jako spéjna marka

Turystyka staje sie coraz wazniejszym sektorem rozwoju lokalnego, szczegdlnie w kontekscie
rosngcego zainteresowania turystykg regionalng, kulturowg i ekologiczng. Jednoczesnie
samorzady muszg dzi$ konkurowaé o turystéw nie tylko walorami przyrodniczymi i kulturowymi,
lecz takze atrakcyjng i nowoczesng ofertg ustug, wydarzen oraz udogodnien cyfrowych. Wspdlna
polityka turystyczna Metropolii Torunskiej zmierza do stworzenia spdjnego, rozpoznawalnego
wizerunku regionu, opartego na wspdtpracy samorzadow, branzy turystycznej, sektora kultury
i lokalnych producentéw. Kluczowe znaczenie ma integracja oferty turystycznej, tworzenie
wspodlnych produktow i kampanii promocyjnych, a takze wykorzystanie nowoczesnych narzedzi
cyfrowych (np. kart turystycznych, aplikacji mobilnych). Taki model zarzgdzania turystyka pozwoli
nie tylko zwiekszy¢ liczbe odwiedzajacych, ale takze wzmocnic lokalng gospodarke poprzez rozwdj
sektora ustug, gastronomii i sprzedazy produktow regionalnych. Priorytet ten koncentruje sie na
zintegrowanym podejsciu do turystyki, wspolnej promocji Metropolii Torunskiej oraz budowaniu
jej rozpoznawalnosci.
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Tab. 11. Kierunki dziatan celu operacyjnego 2.4.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:
2.4. Turystyka i =Stworzenie wspdlnej marki obszaru promowanej przez Lokalng
promocja metropolii Organizacje Turystyczng Metropolii Torunskiej.
jako sp6jna marka =\Wspieranie rozwoju bazy ustugowej, gastronomicznej, hotelowej i atrakcji
lokalnych.
»Tworzenie, = wzmacnianie i promocja certyfikowanej ,marki

metropolitalnej” dla produktéw lokalnych.

=\Wspdlne inicjatywy i oferty turystyczne oraz kampanie promocyjne tgczgce
turystyke z promocjg lokalnych produktéw (szlaki kulinarne, wydarzenia
sezonowe).

®|ntegracja i koordynacja oferty turystycznej w ramach produktow
pakietowych (np. karta turystyczna Metropolii Torunskiej), w tym udziat
w targach turystycznych.

Zrédto: opracowanie wtasne

CEL OPERACYIJNY 2.5. Nowoczesne i zrdwnowazone rolnictwo oraz lokalny sektor zywnosciowy

Zmiany klimatyczne, rosngce oczekiwania konsumentéw w zakresie jakosci i pochodzenia
zywnosci oraz wyzwania zwigzane z globalnymi tancuchami dostaw sprawiajg, ze lokalne
rolnictwo oraz sektor przetwdrstwa zywnosci zyskujga na znaczeniu jako filary gospodarki
regionalnej. Rozwdj nowoczesnego, zrownowazonego rolnictwa i lokalnych systemoéw
zywnosciowych to nie tylko szansa na wzrost dochoddéw rolnikéw, ale takze narzedzie budowania
bezpieczenstwa zywnos$ciowego i przeciwdziatania wykluczeniu gospodarczemu obszaréw
wiejskich. W kontekscie Metropolii Torunskiej szczegdlne znaczenie majg dziatania na rzecz
wspierania krétkich tancuchéw dostaw, promowania lokalnych produktéw, a takze rozwijania
wspotpracy rolnikéw z przetwdrcami, gastronomia i sektorem ustug. Wpisuje sie to w szersze
trendy europejskie, takie jak strategia ,0d pola do stotu”, ktéra promuje zrownowazong
produkcje i konsumpcje zywnosci. Celem priorytetu jest wzmocnienie rolnictwa i produkcji
zywnosci jako waznych filaréw gospodarki Metropolii Torunskiej. Zaktada on takze rozwdj
targowisk, sprzedazy bezposredniej oraz promocje rolnictwa ekologicznego i certyfikowanych
produktow regionalnych.

Tab. 12. Kierunki dziatan celu operacyjnego 2.5.

CEL OPERACYJINY KIERUNEK DZIAtAN:
2.5. Nowoczesne i =Tworzenie i przywracanie funkcji lokalnym targowiskom i centrom
zrownowazone sprzedazy bezposredniej

®"Promocja produktédw regionalnych i wzmacnianie krétkich tancuchéw
dostaw — np. dostawy zywnosci do szkdt, instytucji, gastronomii.

®|nicjowanie wspotpracy rolnikdw z lokalnymi przetwdrcami, firmami
logistycznymi i handlowymi.

=\Wspieranie rolnictwa prosrodowiskowego (ekologicznego) oraz produkcji
certyfikowanej zywnosci w ramach marki lokalnej.

"Rozwdj wspdlnego rynku zbytu dla produktéw rolnych w skali
metropolitalnej.

rolnictwo oraz
lokalny sektor
Zywnosciowy

Zrédto: opracowanie wtasne
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CEL STRATEGICZNY 3. Metropolia odporna srodowiskowo — bezpieczennstwo
ekologiczne i skuteczne zarzagdzanie zasobami
Zrownowazony rozwoj metropolii oparty na ochronie srodowiska, czystej energii i obiegu
zamknietym w gospodarce wodno-sciekowej oraz odpadami, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa ekologicznego, odpornosci na zmiany klimatu i kryzysy srodowiskowe.

3.1 Transformacja energetycina
| poprawa jakoscl powistrza

Metropolia odporna srodowiskowo
- bezpieczenstwo ekologiczne
i skuteczne rarzgdzanie zasobami

3.4, Zintegrowany i zrownowazony
3.3. Gospodarka wodna oparta na retencyl system gospodarowania odpadami

i efektywnej infrastrukturze

Celem strategicznym jest osiggniecie zréwnowazonego i odpornego srodowiskowo rozwoju

Zrédto: Opracowania wtasne

Metropolii Torunskiej poprzez integracje dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego
z konsekwentng ochrong zasobdw naturalnych oraz systemowym podejsciem do zarzadzania
srodowiskiem. Fundamentem dziatan w tym obszarze jest uznanie wysokiej jakosci srodowiska
przyrodniczego za kluczowy czynnik przewagi konkurencyjnej regionu kujawsko-pomorskiego
oraz istotny determinant jakosci zycia mieszkancow.

Polityka srodowiskowa metropolii koncentruje sie zardwno na ograniczaniu i eliminowaniu

istniejgcych zagrozen, jak i na wdrazaniu dziatan zapobiegawczych oraz budowaniu dtugofalowej
odpornosci ekosystemow i infrastruktury na skutki zmian klimatu oraz innych kryzyséw
sSrodowiskowych. Szczegdlny nacisk ktadziony jest na poprawe jakosci powietrza, adaptacje do
zmian klimatycznych, efektywne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym wdrazanie
rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w obiegu zamknietym, oraz tworzenie
nowoczesnych, zintegrowanych systeméw gospodarowania odpadami.
Celem jest nie tylko przywracanie rownowagi Srodowiskowej, ale rowniez wzmacnianie zdolnosci
Metropolii Torunskiej do reagowania na wyzwania przysztosci poprzez rozwdj zielonej
infrastruktury, inwestycje w czystg energie oraz promocje proekologicznych postaw wsréd
mieszkancow i interesariuszy.

CEL OPERACYINY 3.1. Transformacja energetyczna i poprawa jakosci powietrza

Transformacja energetyczna Metropolii Torunskiej stanowi kluczowy element budowania
odpornosci $rodowiskowej i poprawy jakosci zycia mieszkarncéw. Dziatania podejmowane
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w ramach tego celu koncentrujg sie na ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza,
w szczegdblnosci pochodzacych z niskiej emisji oraz wysokoemisyjnych zrédet ciepta, nadal
powszechnych w sektorze komunalno-bytowym i energetyce cieplnej Metropolii Torunskiej.

Strategia zaktada stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz rozwoju odnawialnych
zrédet energii (OZE), takich jak energia stoneczna, geotermalna, wiatrowa oraz hydroenergia,
z wykorzystaniem potencjatu energetycznego rzeki Wisty. Rownolegle rozwijane beda formy
energetyki rozproszonej, w tym klastry i spétdzielnie energetyczne, a takze dziatania na rzecz
inteligentnego zarzadzania energig na poziomie metropolitalnym — poprzez koordynacje planéw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Transformacja energetyczna ma charakter systemowy i bedzie wspierana zaréwno przez
polityki publiczne (np. programy dofinansowan do wymiany zrdédet ciepta), jak i przez mechanizmy
promujgce inwestycje prywatne w technologie niskoemisyjne. Transformacja energetyczna
Metropolii Torunskiej stanowi kluczowy element budowania odpornosci $Srodowiskowej
i poprawy jakosci zycia mieszkancédw. Strategia zaktada intensyfikacje dziatan na rzecz dazenia do
samowystarczalnosci energetycznej Metropolii poprzez rozwdj energetyki rozproszonej
i upowszechnienie instalacji prosumenckich, co znaczgco wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne
MT. Dziatania koncentrujg sie na redukcji emisji, stopniowym odchodzeniu od paliw kopalnych na
rzecz OZE oraz na rozwijaniu form wspoétpracy, takich jak klastry i wspdlnoty energetyczne.

Tab. 13. Kierunki dziatan celu operacyjnego 3.1.

CEL OPERACYINY KIERUNEK DZIALAN:
3.1. Transformacja =Metropolitalny program rozwoju gospodarki obiegu zamknietego (GOZ) w
energetyczna i energetyce

=Rozwdj odnawialnych zrdodet energii (OZE).

=Klastry/spotdzielnie energetyczne (np. grupy zakupowe energii przez JST,
wspdlne magazynowanie energii).

=\Wykorzystanie potencjatu energetycznego wod Wisty.

=|nteligentne zarzadzanie energig (koordynowanie planéw zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na poziomie Metropolii).

= Dofinansowania do wymiany piecéw na paliwa state (,,kopciuchéw”).

=\Wsparcie dla prywatnych inwestycji klimatycznych.

=Promowanie instalacji prosumenckich (fotowoltaika, pompy ciepta itp.) w
budynkach komunalnych, mieszkalnych i uzytecznosci publicznej

poprawa jakosci
powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne

Waznym komponentem dziatan bedzie réwniez rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym
w sektorze energetycznym (GOZ w energetyce), ktorej celem jest zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobdw i ograniczenie emisji w catym cyklu zycia energii. W kontekscie potencjatu
Metropolii, ktdrg charakteryzuje wysoki udziat gruntéw rolnych, katalog promowanych
technologii OZE nalezy uzupetni¢ o biomase. Biomasa pochodzgca z rolnictwa i lesnictwa (np.
agro, odpadowa) powinna by¢ traktowana jako wazne, lokalnie dostepne zrédto ciepta i energii
do wykorzystania w ramach transformacji energetycznej, zwtaszcza w sektorze komunalno-
bytowym obszaréw wiejskich, co ma kluczowe znaczenie dla redukcji niskiej emisji.

Realizacja celu 3.1. wpisuje sie w szerszy kontekst adaptacji do zmian klimatu, poprawy
jakosci powietrza oraz budowania metropolii niskoemisyjnej i konkurencyjnej gospodarczo.
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Transformacja ta wspiera takze atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie stabilnych i zréwnowazonych warunkéw rozwoju wrazliwego klimatycznie obszaru
o rolniczo-przemystowym profilu.

CEL OPERACYIJNY 3.2. Ochrona przyrody, krajobrazu i bior6znorodnosci

Celem operacyjnym jest ochrona, wzmacnianie i zrwnowazone wykorzystanie naturalnego
kapitatu Metropolii Toruniskiej, w tym cennych zasobdw przyrodniczych, krajobrazowych
i biologicznych. W obliczu postepujacych zmian klimatycznych, intensyfikacji dziatalnosci
gospodarczej i urbanizacji, istotne staje sie zapewnienie ciggtosci funkcjonowania ekosystemow
oraz zachowanie roéznorodnosci biologicznej jako fundamentu dobrostanu spotecznego
i gospodarczego regionu.

Dziatania podejmowane w ramach tego celu obejmujg rozwdj systemu ochrony przyrody —
zaréwno poprzez utrzymanie, jak i potencjalne zwiekszenie liczby form ochrony prawnej (np.
rezerwatéw, obszaréw Natura 2000), a takze wdrozenie Metropolitalnego programu ochrony
bioréznorodnosci i geordznorodnosci, majgcego na celu koordynacje dziatan proekologicznych i
skuteczniejszg ochrone siedlisk oraz gatunkéw zagrozonych.

Tab. 14. Kierunki dziatan celu operacyjnego 3.2.
CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:

3.2. Ochrona =Utrzymanie i ewentualne zwiekszenie liczby form ochrony przyrody.

przyrody, krajobrazu | "Metropolitalny program ochrony bior6znorodnosci i georéznorodnosci.

=Poprawa struktury i funkcji korytarzy ekologicznych.

=\Wsparcie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury

=Zrébwnowazone zarzgdzanie, zagospodarowanie i udostepnienie
potencjatu przyrodniczego metropolii.

=|nwestycja w edukacje ekologiczng, budowanie swiadomosci ekologiczne;j.

=QOptymalizacja relacji biznes — $rodowisko (m.in. ogrody wertykalne,
certyfikacja ekologiczna, baza dobrych zielonych praktyk i zastosowan
GO2Z).

=Renaturyzacja ciekdw wodnych, ochrona terenéw podmoktych i
zalewowych.

="Rozwdj i utrzymanie zieleni osiedlowej oraz mikrozieleni (np. parki
kieszonkowe, zielone przystanki, zielone dachy itp.)

=Rozwdj turystyki przyrodniczej w gminach Metropolii.

i bioréznorodnosci

Zrédto: opracowanie wtasne

Kluczowym elementem jest takze poprawa struktury i funkcji korytarzy ekologicznych, co ma
sprzyjac¢ tacznosci biologicznej i przeciwdziata¢ fragmentacji Srodowiska naturalnego. Réwnolegle
rozwijana bedzie zielono-niebieska infrastruktura, ktora taczy funkcje retencyjne, rekreacyjne
i przyrodnicze, stanowigc istotne narzedzie adaptacji do zmian klimatu, w tym przeciwdziatania
skutkom suszy rolniczej oraz ekstremalnym zjawiskom pogodowym.

Waznym aspektem dziatan jest zréwnowazone zagospodarowanie i udostepnianie
przyrodniczego potencjatu metropolii — w sposdb, ktéry tgczy ochrone srodowiska z budowaniem
regionalnej tozsamosci i wzrostem atrakcyjnosci turystycznej. Ochrona krajobrazu kulturowo-
przyrodniczego oraz promowanie lokalnych produktéw rolnych wysokiej jakosci wzmacniajg
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wizerunek Metropolii Torunskiej jako regionu ekologicznie odpowiedzialnego i estetycznie
atrakcyjnego.

Wspierany bedzie rowniez rozwdj edukacji i Swiadomosci ekologicznej, kierowanej zaréwno
do mieszkancéw, jak i przedsiebiorcéw, aby wzmacniac spoteczne i instytucjonalne kompetencje
w zakresie ochrony s$rodowiska. Promowana bedzie takze optymalizacja relacji biznes—
srodowisko, m.in. poprzez wdrazanie zielonych rozwigzan infrastrukturalnych (np. ogrody
wertykalne), ktore faczg estetyke, funkcjonalnos¢ i korzysci ekologiczne. Planowane jest
stworzenie systemu zachet i preferencji dla firm podejmujgcych dziatania na rzecz ochrony
srodowiska i transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego, m. in. certyfikacja
i oznaczenia metropolitalne (np. ,Zielona Firma MT”, ,Ekologiczny Partner Metropolii” itp.),
premiowanie firm stosujgcych zasady zrdwnowazonego rozwoju w przetargach (zielone
zamowienia), konkursy i nagrody metropolitalne (np. ,Zielony Lider Biznesu”), platforma
wiedzy/baza dobrych praktyk z przyktadami dziatan prosrodowiskowych firm z Metropolii. Dzieki
wdrozeniu tego celu operacyjnego, Metropolia Toruriska wzmacnia swojg odpornos$¢ ekologiczng
i dtugofalowo zabezpiecza zasoby naturalne niezbedne dla dobrostanu przysztych pokolen.

CEL OPERACYIJNY 3.3. Gospodarka wodna oparta na retencji i efektywnej infrastrukturze

Zarzgdzanie zasobami wodnymi stanowi jedno z kluczowych wyzwan rozwojowych
Metropolii Torunskiej, potozonej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — regionu
0 ograniczonych zasobach wodnych i rosngcym deficycie wody zwigzanym z nasilajgcym sie
zjawiskiem suszy, w szczegdlnosci suszy rolniczej. Dziatania w zakresie gospodarki wodnej MT sg
spojne z Planem przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615), w ktérym zawarto
katalog dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy. Plan ten wskazuje, ze caty obszar
Metropolii Torunskiej jest zagrozony suszg rolniczg. PPSS, jako dokument planistyczny, réwniez
podlega cyklicznym przeglagdom i aktualizacji. Celem operacyjnym jest wdrozenie kompleksowej i
zrownowazone] gospodarki wodnej, ukierunkowanej na zwiekszenie retencji, efektywnos¢
infrastrukturalng oraz zapewnienie wysokiej jakosci ustug wodno-kanalizacyjnych, niezbednych
dla zdrowia publicznego, Srodowiska i rozwoju gospodarczego. W kontekscie narastajgcych
wyzwan dla bezpieczestwa systemowego, niezbedne jest wdrozenie metropolitalnego programu
ochrony krytycznej infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w celu zapewnienia ciggtosci
zaopatrzenia w wode, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabezpieczenia przed dywersjg fizyczng i
cyfrowg oraz utrzymaniem alternatywnych zrédet wody pitnej i przemystowe;.

Podstawowym kierunkiem dziatan jest rozwdj systemow retencji wody, w tym szczegdlnie
matej retencji na obszarach rolnych i zurbanizowanych, co ma przeciwdziata¢ skutkom
niedoboréw wody oraz ograniczy¢ ryzyko powodzi btyskawicznych w warunkach coraz bardziej
ekstremalnych zjawisk pogodowych, tagodzié¢ skutki zmian klimatycznych. Nadrzednym
dokumentem planistycznym jest Plan Gospodarowania Wodami, ktdry podlega cyklicznym
przeglagdom i aktualizacjom. Zgodnie z jego ustaleniami, dziatania Metropolii Torunskiej muszg
dazy¢ do zachowania i poprawy stanu wod powierzchniowych (JCWP) oraz podziemnych (JCWPd).
Zarzadzanie ryzykiem powodziowym na terenie MT odbywa sie w oparciu o ustalenia Planu
zarzagdzania ryzykiem powodziowym (dla dorzecza Wisty i Odry). Realizacja kierunkéw dziatarn ma
na celu ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkdw powodzi dla zycia, zdrowia, Srodowiska
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i dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z celami PZRP, ktéry podlega cyklicznej aktualizacji.
Réwnolegle wdrazany bedzie wspdlny program zagospodarowania wod opadowych, integrujacy
rozwigzania techniczne (np. zbiorniki retencyjne, ogrody deszczowe, systemy infiltracyjne) z
planowaniem przestrzennym i standardami inwestycyjnymi dla catego obszaru metropolitalnego.
Waznym projektem infrastrukturalnym o znaczeniu regionalnym jest planowana budowa
drugiego stopnia wodnego na dolnej Wisle, ktéra moze zwiekszy¢ retencje wod
powierzchniowych, poprawi¢ bezpieczeristwo powodziowe, a takze wspierac¢ rozwoj energetyki
wodnej i zeglugi srédlgdowej czy turystyki wodnej.

Dziatania obejmujg réwniez modernizacje infrastruktury wodno-kanalizacyjnej — w tym
uruchomienie $rodkéw finansowych na rozwdj sieci kanalizacyjnych, budowe i modernizacje
oczyszczalni Sciekdw oraz rozwdj przydomowych oczyszczalni S$ciekdw na obszarach
0 rozproszonej zabudowie, co ma na celu wyréwnanie dysproporcji w dostepie do infrastruktury
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Uzupetnieniem tego kierunku bedzie inteligentne
zarzgdzanie wodg do spozycia, oparte na nowoczesnych systemach monitoringu, optymalizacji
zuzycia i poprawie efektywnosci technologicznej stacji uzdatniania wody. W kontekscie
narastajacych wyzwan dla bezpieczedstwa systemowego, niezbedne jest wdrozenie
metropolitalnego programu ochrony krytycznej infrastruktury wodociggowe] i kanalizacyjnej
w celu zapewnienia ciggtosci zaopatrzenia w wode. Dziatanie to powinno skupiaé¢ sie na
zabezpieczeniu przed dywersjg fizyczng i cyfrowg systemow zarzadzajgcych dostawami, a takze
na wdrozeniu planéw awaryjnych oraz utrzymaniu alternatywnych Zrédet wody pitnej
i przemystowej.

Tab. 15. Kierunki dziatan celu operacyjnego 3.3.

CEL OPERACYJINY KIERUNEK DZIAtAN:
3.3. Gospodarka =\Wspdlny program zagospodarowania wod opadowych.
wodna oparta na =\Wspieranie rozwoju matej retencji na obszarze Metropolii.

=\Wspdlne dziatania na rzecz doprowadzenia do powstania drugiego stopnia
wodnego na dolnej Wisle.

= Uruchomienie $Srodkéw na gospodarke wodno-$ciekowg oraz przydomowe
oczyszczalnie Sciekow.

=|nteligentne zarzadzanie wodg do spozycia.

=\Wzmacnianie odpornosci krytycznej infrastruktury wodociggowej i
kanalizacyjnej na zagrozenia (fizyczne, klimatyczne i cyfrowe).

retencji i efektywnej
infrastrukturze

Zrédto: opracowanie wtasne

Efektywna gospodarka wodna w Metropolii Toruriskiej ma charakter wielowymiarowy —tgczy
cele $rodowiskowe, spoteczne i gospodarcze. Oparta na retencji i racjonalnym uzytkowaniu
zasobdéw wodnych, stanowi fundament odpornosci metropolii na zmiany klimatu, zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarnego mieszkarncdw oraz rozwoju zrownowazonego rolnictwa i przemystu.

CEL OPERACYIJNY 3.4. Zintegrowany i zréwnowazony system gospodarowania odpadami

Efektywne gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla
zrownowazonego rozwoju Metropolii Torunskiej. Pomimo postepéw w zakresie rozbudowy
infrastruktury przetwarzania odpaddéw oraz rosngcego udziatu selektywnej zbiérki, obszar wciaz
boryka sie z istotnymi barierami systemowymi — w tym relatywnie niskim poziomem segregacji w
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porownaniu do innych osrodkéw miejskich, wysokim udziatem odpaddw zmieszanych, a takze
utrzymujacym sie problemem dzikich wysypisk. Celem operacyjnym jest stworzenie
nowoczesnego, zintegrowanego i zroéwnowazonego systemu gospodarowania odpadami,
zgodnego z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

Nalezy podkreslié, ze gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje ustawowym
zadaniem wtfasnym poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Rola
Stowarzyszenia Metropolia Toruiska w tym obszarze polega na koordynacji plandéw
inwestycyjnych oraz inicjowaniu wspoétpracy miedzygminnej (w tym w zakresie tworzenia
formalnych zwigzkéw miedzygminnych), co ma na celu wspdlne zarzadzanie metropolitalng
infrastrukturg przetwarzania odpaddw oraz racjonalizacje kosztéw systemu wywozu. Takie
podejscie umozliwia nie tylko poprawe wynikéw $rodowiskowych, ale réwniez racjonalizacje
kosztow i koordynacje systemu wywozu odpaddédw komunalnych w skali metropolitalnej, co jest
szczegodlnie istotne w kontekscie rosngcych kosztow obstugi systemu. Integralng czescig dziatan
jest likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadéw, ktére stanowig zagrozenie dla zdrowia
mieszkancow, jakosci gleb i wod oraz wizerunku przestrzeni publicznych. Wymaga to zaréwno
dziatan interwencyjnych, jak i dtugofalowej prewencji poprzez skuteczne egzekwowanie prawa
i zwiekszenie dostepnosci do legalnych punktéw zbidrki, jak rowniez przekonania mieszkancow
i przedsiebiorcéw, ze odpady to surowce, ktére mozna ponownie wykorzystac.

Tab. 16. Kierunki dziatan celu operacyjnego 3.4.

CEL OPERACYINY KIERUNEK DZIALAN:

3.4. Zintegrowany i =\Wspdlna koordynacja systemu wywozu odpadéw komunalnych.
zréwnowazony ="Budowa wspodlnego zaktadu selektywnej zbiorki i sortowania odpadéw
system (PSZOK) — odzysk surowcéw.

= Likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadow.

=Podniesienie $wiadomosci mieszkancéow w zakresie segregacji i
odpowiedzialnej gospodarki odpadami.

=\Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

gospodarowania
odpadami

Zrédto: opracowanie wtasne

Kluczowe znaczenie ma réwniez podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw, ze
szczegblnym naciskiem na edukacje dotyczacy zasad selektywnej zbiérki, minimalizacji ilosci
wytwarzanych odpaddéw oraz odpowiedzialnej konsumpcji. Budowanie zaangazowania
spotecznego oraz partnerskiej wspotpracy z mieszkaricami i przedsiebiorcami jest niezbedne dla
trwatej zmiany zachowan i sukcesu transformacji systemu.

Dodatkowym kierunkiem jest wsparcie dla transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, ktéra zaktada maksymalne wykorzystanie zasobdw, redukcje odpaddw juz na etapie
projektowania produktow oraz rozwdj ustug naprawczych i ponownego uzycia. Metropolia
Torunska ma potencjat, aby poprzez wspdiprace jednostek samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorstw i instytucji badawczo-rozwojowych, staé sie liderem ponadlokalnych rozwigzan
GOZ, integrujacych polityke odpadowg z lokalnymi strategiami innowacji i zréwnowazonej
produkcji.
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CEL STRATEGICZNY 4. Spdjna i harmonijnie rozwijajgca sie przestrzen
Tworzenie spdjnej i zrownowazonej przestrzeni Metropolii Torunskiej poprzez jej harmonijny
i wielowymiarowy rozwdj

4.1. Ksztaftowanie tadu przestrzennego
W Oparciu o Zintegrowane planawanie

Spojna i harmonijnie
rozwijajaca sig przestrzen

4.4. Ochrona diiedzictwa kulturowego
4.3, Kompieksowa | Jego tworcze wykorzystanie

I spotecznie ukierunkowana rewitalizacja

Spéjna i zréwnowazona przestrzen Metropolii zapewnia korzysci lokalne jak i ponadlokalne

Zrédto: Opracowania wtasne

o charakterze spotecznym, $Srodowiskowym i gospodarczym. Poprawa fadu przestrzennego,
poprzez m.in. zapobieganie rozlewaniu sie zabudowy w gminach MT, przyczyni sie do spadku
kosztow jakie ponoszg samorzady gminne w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia infrastruktury
komunalnej takiej jak: drogi, oswietlenie czy tez sieci wodociggowe i kanalizacyjne. W skali
metropolii sg to takze korzysci transportowe, m. in. mozliwos¢ zapewnienia wydajniejszego
systemu komunikacji publicznej. Spdjna i zrownowazona przestrzen Metropolii to réwniez
korzysci dla srodowiska przyrodniczego polegajgce na zmniejszeniu presji urbanizacyjnej na
tereny cenne przyrodniczo. Zmniejszenie natezenia negatywnych trendéw suburbanizacyjnych na
terenach podmiejskich jest rowniez mozliwe dzieki zintegrowanej polityce mieszkaniowej,
z udziatem budownictwa spotecznego w centrach lokalnych, ponadlokalnych oraz w rdzeniu
metropolii. Ograniczanie odptywu ludnosci z tych osrodkéw ma wspomaga¢ takze efektywna
rewitalizacja. Rbwnomierny i zréwnowazony podziat sSrodkéw na ochrone i promocje débr kultury
w obrebie Metropolii Torunskiej przyczyni sie do rozwoju dziedzictwa kulturowego i zwiekszenia
ruchu turystycznego w obrebie MT.

CEL OPERACYIJNY 4.1. Ksztattowanie tadu przestrzennego w oparciu o zintegrowane planowanie

Priorytet dotyczacy poprawy tadu przestrzennego zostanie osiggniety poprzez dazenie do
zwiekszenia pokrycia obszaru MT Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego
(MPZP) wraz z wyznaczeniem obszaréw inwestycyjnych. Zintegrowana i zréwnowazona polityka
przestrzenna bedzie takze ukierunkowana na poprawe zwartosci zabudowy oraz ograniczenie jej
rozlewania sie, czyli tzw. "urban sprawl". Istotnym dziataniem bedzie takze promocja projektow
dotyczacych zagospodarowania przestrzeni publicznych, tak aby powstawaty inkluzywne miejsca
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dedykowane lokalnym spotecznosciom oraz przyjezdnym. Aby zintegrowac¢ rozine cele

i oczekiwania dotyczgce ksztattu przestrzeni MT konieczna jest wspdtpraca stuzb planistycznych

oraz powotanie urbanisty dla obszaru MT.

A. Dazenie do zwiekszenia pokrycia obszaru MT Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego wraz z wyznaczeniem obszaréw inwestycyjnych
Kierunek przewiduje wzrost pokrycia obszaru MT MPZP ktdre, wraz z Planami Ogdlnymi, maja
za zadanie stworzy¢ zréwnowazong przestrzedn oraz poprawié¢ strukture zabudowy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw podmiejskich. Nowe MPZP powinny zawiera¢ takze
wymogi przeprowadzania scaled gruntéow. Umozliwi to nie tylko harmonijny rozwdj
przestrzeni, ale takie zwiekszy mozliwosci przeznaczania terendw pod nowe centra
inwestycyjne.

B. Poprawa zwartosci zabudowy oraz ograniczenie jej rozlewania sie, czyli tzw. "urban spraw!"
Kierunek dziatan koncentruje sie na zintegrowaniu aktywnosci m. in. planistycznych w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych zwigzanych
ze zjawiskiem “urban sprawl”. Jednym z dziatan w tym wymiarze jest zawieranie w MPZP
ustalen dazacych do tworzenia zwartej zabudowy o wysokich walorach architektonicznych.

C. Promocja projektdw dotyczgcych zagospodarowania przestrzeni publicznych stuzacych
wszystkim mieszkaricom
Zatozenia tego kierunku sg odpowiedzig na potrzebe tworzenia inkluzywnych, dobrze
zagospodarowanych przestrzeni publicznych stuzgcych lokalnym wspdlnotom, przyjezdnym
np. turystom. Kierunek dziatania zaktada realizacje projektdw zagospodarowania, ktére
odpowiadajg na potrzeby mieszkancéw, sg zgodne z zatozeniami zrdwnowazonego rozwoju
oraz zawierajg rozwigzania proekologiczne, niwelujgce negatywne skutki zmian klimatu.

D. Wspétpraca stuzb planistycznych na terenie Metropolii oraz zintegrowanie dziatan
planistycznych z obszarami sgsiadujgcymi z Metropolig
W ramach tego kierunku przewidziano koordynacje dziatan stuib planistycznych
poszczegdlnych gmin co pozwoli na kreowanie wspdlnej wizji (np. praca nad wspdlnymi
wieloletnimi ramami zagospodarowania przestrzennego), a co za tym idzie spdjnej przestrzeni
MT charakteryzujacej sie tadem i harmonia. Ponadto istotne jest takze zintegrowanie dziatan
planistycznych z obszarami sgsiadujgcymi z Metropolia.

Tab. 17. Kierunki dziatan celu operacyjnego 4.1.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:

4.1. Ksztattowanie =Dazenie do zwiekszenia pokrycia obszaru MT Miejscowymi Planami
tadu przestrzennego Zagospodarowania Przestrzennego wraz z wyznaczeniem obszaréw
w oparciu o inwestycyjnych.

=Poprawa zwartosci zabudowy oraz ograniczenie jej rozlewania sie, czyli
tzw. "urban sprawl".

"Promocja projektéw dotyczacych zagospodarowania przestrzeni
publicznych stuzgcych wszystkim mieszkarncom.

=\Wspétpraca stuzb planistycznych na terenie Metropolii oraz zintegrowanie
dziatan planistycznych z obszarami sgsiadujgcymi z Metropolia.

zintegrowane
planowanie

Zrédto: opracowanie wtasne
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CEL OPERACYINY 4.2. Rozwoj dostepnego mieszkalnictwa

Realizacja priorytetu bedzie sie dokonywac przede wszystkim poprzez intensywne prace nad
wyrownywaniem dysproporcji miedzy jednostkami MT w zakresie zwiekszania zasobow
mieszkaniowych, inicjowania dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw mieszkaniowych oraz
poprzez wspieranie rozwoju budownictwa spotecznego, w tym komunalnego.

A. Wyréwnywanie dysproporcji miedzy jednostkami MT poprzez zwiekszanie zasobow
mieszkaniowych w tym takze dostepnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe
Kierunek zaktada skoordynowanie dziatan, na poziomie metropolii, dgzgcych do zwiekszenia
i poprawy zasobow mieszkaniowych, w tym takze zwiekszenia dostepnosci gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe. Szczegdlnie rekomenduje sie miedzygminne inicjatywy na
terenach silnie urbanizujgcych sie dotyczgce m. in. realizowania wspdlnych inwestycji przez
powofanie do tego typu dziatan spétek celowych.

B. Inicjowanie dziatan zmierzajacych do poprawy warunkéw mieszkaniowych
W ramach kierunku przewiduje sie projekty obejmujgce remonty i doposazenie mieszkan
w niezbedne urzadzenia infrastrukturalne (np. sanitarne) o proekologicznym charakterze.

C. Rozwdj budownictwa spotecznego, w tym komunalnego
Kierunek rozwoju zaktada realizacje projektéw, ktére wptyng na rozwdj budownictwa
spotecznego: socjalnego, komunalnego, czynszowego, TBS a takze mieszkan chronionych.
Dywersyfikacja zasobéw mieszkaniowych moze wptyngé na wzrost liczby mieszkan oraz spadek
ich cen w metropolii, tym samym zwiekszajac jej atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ oraz
ograniczajac odptyw ludnosci.

Tab. 18. Kierunki dziatan celu operacyjnego 4.2.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:
4.2. Rozwoéj =\Wyrownywanie dysproporcji miedzy jednostkami MT poprzez zwiekszanie
dostepnego zasobow mieszkaniowych.

= |nicjowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy warunkéw mieszkaniowych.
=Rozwdj budownictwa spotecznego, w tym komunalnego.

mieszkalnictwa

Zrédto: opracowanie wtasne

CEL OPERACYIJNY 4.3. Kompleksowa i spotecznie ukierunkowana rewitalizacja

Efektywna i kompleksowa rewitalizacja, jako jeden z waznych priorytetéw, polega¢ bedzie
przede wszystkim na inicjowaniu dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia puli srodkéw na dziatania
rewitalizacyjne w tym na wspieranie projektéw ukierunkowanych na rewitalizacje mienia we
wiadaniu prywatnym. Istotng kwestig bedzie takze priorytetyzacja dziatan rewitalizacyjnych
ukierunkowanych na sferze spotecznej czyli na tzw. “projektach miekkich”.

A. Integracja dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia puli Srodkdw na dziatania rewitalizacyjne
Kierunek dziatania zaktada koordynacje dziatan samorzaddw wchodzacych w sktad metropolii
i wspdlne starania o zwiekszenie puli Srodkdw zewnetrznych, w tym unijnych, przeznaczonych
na projekty rewitalizacyjne rozdysponowywanych m.in. na poziomie regionalnym.

B. Wspieranie projektdw ukierunkowanych na rewitalizacje mienia we wtadaniu prywatnym
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Kierunek stanowi odpowiedz na niewystarczajace wsparcie w zakresie poprawy stanu
technicznego i estetycznego budynkdéw stanowigcych mienie we witadaniu prywatnym.
W kolejnym okresie programowania zaleca sie zwiekszenie puli sSrodkéw na tego typu projekty.
C. Priorytetyzacja dziatan rewitalizacyjnych ukierunkowanych na sfere spoteczng
Kierunek dziatania zaktada zwiekszenie udziatu tzw. “miekkich” projektéw skierowanych do
spotecznosci lokalnych, majacych za zadanie wzmacnianie kapitatu spotecznego. Efektem
bedzie aktywizacja spoteczna, budowanie wiezi spotecznych i lokalnej tozsamosci a takze
zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym.

Tab. 19. Kierunki dziatan celu operacyjnego 4.3.
CEL OPERACYJINY KIERUNEK DZIAtAN:

4.3. Kompleksowa i *|ntegracja dziatart zmierzajgcych do zwigkszenia puli sSrodkéw na dziatania
rewitalizacyjne.

=\Wspieranie projektéw rewitalizacyjnych ukierunkowanych na rewitalizacje
mienia we wiadaniu prywatnym.

"Priorytetyzacja dziatan rewitalizacyjnych ukierunkowanych na sfere
spoteczna.

spotecznie
ukierunkowana
rewitalizacja

Zrédto: opracowanie wiasne.

CEL OPERACYIJNY 4.4. Ochrona dziedzictwa kulturowego i jego twércze wykorzystanie

Ochrona i promocja débr kultury to wazny priorytet, ktérego realizacja bedzie sie opierac na
kilku kluczowych dziataniach. Po pierwsze nalezy intensywnie wspiera¢ absorpcje Srodkéw na
odnowe zabytkéw w gminach. Po drugie istotna jest koordynacja dziatan dgzacych do poprawy
dostepnosci zabytkéow, dla wszystkich grup spotecznych, w powigzaniu z promocjg dziedzictwa
kulturowego wraz ze wspieraniem inicjatyw lokalnych.

A. Zintegrowana promocja zasobow dziedzictwa kulturowego Metropolii z réwnoczesnym
wsparciem inicjatyw lokalnych
Kierunek jest odpowiedzig na potrzebe aktywnej promocji dziedzictwa kulturowego
metropolii. Promocja oraz wspieranie inicjatyw lokalnych (np. imprezy i wydarzenia kulturalne)
umozliwi lepsze wykorzystanie obecnego strumienia ruchu turystycznego - zacheci
odwiedzajgcych do pozostania dtuzej w metropolii i odwiedzenia osrodkéw o wysokich
walorach kulturowych.

B. Integracja dziatan na rzecz pozyskiwania finansowania odnowy zabytkow — dla wtascicieli
publicznych, prywatnych i spotecznych
Kierunek dziatania zaktada koordynacje dziatan samorzagdéw metropolii i wspdlne starania
o zwiekszenie puli srodkéw przeznaczonych na odnowe zabytkéw. Rekomenduje sie
opracowanie wspalnych wytycznych oraz sciezki postepowania dla gmin MT w tym zakresie.

C. Koordynacja dziatan dgzacych do poprawy dostepnosci zabytkow
Zwiekszenie liczby zabytkdw obejmowanych pracami konserwatorskimi oraz wypracowanie
wspolnego, metropolitalnego katalogu dobrych praktyk zwigzanych z poprawg dostepnosci
zabytkéw (przywracania uzytecznosci, nadawania nowych funkcji, zwiekszenia dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, promocja) to cel nadrzedny tego kierunku dziatan.

D. Rozwdj narzedzi cyfrowych i systemow GIS wspierajgcych promocje, rozwdj oraz zarzadzanie
dziedzictwem kulturowym
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Stworzenie narzedzi cyfrowych (m. in. platform, baz danych, aplikacji) poprawi koordynacje
dziatan metropolii w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego a takze wzmocni jego
promocje. Wspomniane narzedzia z powodzeniem mozna wykorzysta¢ w ramach dziatan
z zakresu marketingu terytorialnego.

Tab. 20. Kierunki dziatan celu operacyjnego 4.4.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIAtAN:
4.4. Ochrona =Zintegrowana promocja zasobdéw dziedzictwa kulturowego Metropolii z
dziedzictwa réwnoczesnym wsparciem inicjatyw lokalnych.

®|ntegracja dziatai na rzecz pozyskiwania finansowania odnowy zabytkéw —
dla witascicieli publicznych, prywatnych i spotecznych.

= Koordynacja dziatain dgzacych do poprawy dostepnosci zabytkow.

®"Rozwdj narzedzi cyfrowych i systemow GIS wspierajgcych promocije, rozwéj
oraz zarzadzanie dziedzictwem kulturowym.

=Rewitalizacja spoteczna przestrzeni i obiektéw zabytkéw, w tym nadawanie
obiektom zabytkowym nowych funkcji odpowiadajacych wspdtczesnym
potrzebom takich jak centra aktywnosci spotecznej realizujgce dziatania
edukacyjne, kulturalne i wspdlne biura (przestrzenie coworkingowe).

kulturowego i jego
twadrcze
wykorzystanie

Zrédto: opracowanie wiasne.
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CEL STRATEGICZNY 5. Dobrze potgczona metropolia
Budowanie spdjnej metropolii poprzez poprawe potgczen transportowych

5. Dobrze potjczona metropolia

5.3. Rozwdj spojne] infrastruktury rowerowej 5.4, Poprawa lgcznosci cyfrowej w Metrapolii

| mobilnoscl aktywnej

<

Spdjna i funkcjonalna metropolia wymaga efektywnego, dostepnego i zrownowazonego

Zrédto: Opracowania witasne

systemu transportowego. Celem strategicznym jest budowanie silnych powigzan
komunikacyjnych wewnatrz obszaru Metropolii Toruniskiej oraz z jej otoczeniem — zaréwno
w uktadzie drogowym, jak i poprzez rozwdj niskoemisyjnych srodkéw transportu publicznego
i indywidualnego. Osiggniecie tej spdjnosci wymaga kompleksowego podejscia do planowania
mobilnosci i infrastruktury — z uwzglednieniem jakosci potaczen drogowych, kolei aglomeracyjnej,
infrastruktury rowerowej oraz rozwoju form transportu alternatywnego.

W diagnozie stanu wykazano istotny wzrost liczby pojazdéw samochodowych w obszarze
metropolii, co przektada sie na intensywne uzytkowanie istniejgcej sieci drogowej, rosnace
natezenie ruchu i coraz wieksze obcigzenia infrastrukturalne. Zjawiska te skutkujg przecigzeniem
uktadu komunikacyjnego, wzrostem liczby kolizji i emisji zanieczyszczen, a takze pogorszeniem
jakos$ci zycia mieszkancéw. W odpowiedzi na te wyzwania niezbedna jest modernizacja
i rozbudowa infrastruktury drogowej, z naciskiem na poprawe jej bezpieczeristwa, trwatosci oraz
dostosowanie do wzrastajgcych potrzeb transportowych.

Rownolegle, polityka transportowa metropolii musi odpowiada¢ na wspodtczesne trendy
w zakresie mobilnosci — rosngcg popularnosc transportu rowerowego, mikromobilnosci (w tym
hulajndg) oraz potrzebe tworzenia alternatyw wobec transportu indywidualnego. Kluczowe staje
sie budowanie metropolitalnej sieci drdg rowerowych, zapewniajgcej spdjne, komfortowe
i bezpieczne potaczenia miedzy gminami oraz integrujacej rézne formy transportu. Nowoczesna
infrastruktura rowerowa powinna by¢ zintegrowana z systemem transportu publicznego, a takze
powigzana z rozwigzaniami poprawiajgcymi dostepnosé przestrzeni dla pieszych.

Rozwdj zréwnowazonej mobilnosci wymaga takze wzmacniania roli publicznego transportu
zbiorowego — jego integracji, elektryfikacji oraz dostosowania do potrzeb mieszkancow
mniejszych osrodkéw i obszaréow peryferyjnych. Dobrze funkcjonujacy system potaczen
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kolejowych, autobusowych i przesiadkowych, wsparty cyfrowym planowaniem podrdzy i jednolitg
taryfa, stanowi fundament mobilnej metropolii.

W ramach realizacji tego celu strategicznego wyznaczono szereg celéw operacyjnych, ktére
skupiajg sie na poprawie jakosci i bezpieczenstwa infrastruktury drogowej, budowie
zintegrowanego metropolitalnego transportu publicznego, rozwoju infrastruktury rowerowej
oraz zapewnieniu szerokopasmowe] dostepnosci cyfrowej i funkcjonalnej tacznosci miedzy
jednostkami Metropolii Torunskiej.

CEL OPERACYIJNY 5.1. Modernizacja i rozwoj infrastruktury o znaczeniu metropolitalnym

Efektywna i bezpieczna infrastruktura transportowa stanowi fundament dobrze potgczonej
metropolii. Cel operacyjny 5.1 koncentruje sie na modernizacji oraz rozwoju infrastruktury
drogowej i kolejowej w skali catej Metropolii Torunskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw peryferyjnych i stabo skomunikowanych z metropolitalnym rdzeniem oraz centrami
gmin i powiatéw. Odpowiedzig na zidentyfikowane braki infrastrukturalne jest rozbudowa sieci
drogowej, przebudowa istniejgcych odcinkdéw o kluczowym znaczeniu dla integracji przestrzennej
i gospodarczej oraz systemowe podejscie do poprawy dostepnosci transportowe;.

Priorytetowym dziataniem w tym zakresie jest poprawa dostepnosci zewnetrznej Metropolii
— zarowno dla mieszkancow, jak i przedsiebiorcow. Kluczowg role odgrywajg inwestycje
w infrastrukture kolejowa, w tym wsparcie rozwoju szybkich potaczen kolejowych oraz programy
modernizacji i dostosowania uktadu przystankowego, ktére umozliwig funkcjonowanie kolei
aglomeracyjnej jako efektywnego srodka transportu wewnetrznego. Powigzanie rozproszonych
osrodkow z gtdwnymi weztami transportowymi metropolii, jak i ich integracja z krajowa siecig
potaczen, wptynie bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkaicOw oraz wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu.

Réwnolegle, na poziomie lokalnym, zaktada sie intensyfikacje dziatan zwigzanych
z rozbudowg i modernizacjg sieci drogowej w gminach nalezgcych do obszaru metropolitalnego.
Szczegdlny nacisk ktadzie sie na poprawe stanu technicznego drég oraz ich dostosowanie do
wzrastajgcego natezenia ruchu, w tym ruchu tranzytowego i lokalnego. Modernizacja
infrastruktury ma réwniez uwzglednia¢ elementy poprawiajgce bezpieczenstwo uzytkownikéw
— poprzez wprowadzanie rozwigzan inzynieryjnych redukujacych ryzyko kolizji i wypadkdéw oraz
tworzenie bezpiecznych przestrzeni dla pieszych, rowerzystow i uzytkownikéw urzadzen
transportu indywidualnego.

Tab. 21. Kierunki dziatan celu operacyjnego 5.1.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:
5.1. Modernizacja i =Poprawa dostepnosci zewnetrznej Metropolii (m. in. wtgczenie MT w siec
rozwoj kolei duzych predkosci, modernizacja linii kolejowych i szkieletowego

uktadu drogowego, budowa nowych/przebudowa istniejgcych weztow
przesiadkowych, zwiekszanie liczby potgczen miedzyregionalnych).
=Program wsparcia (przebudowy i relokacji przystankdéw) potaczen
kolejowych w kierunku kolei aglomeracyjnej.
=Rozbudowa oraz modernizacja sieci drogowej w gminach Metropolii.
=Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego w Metropolii.

infrastruktury o
znaczeniu
metropolitalnym

Zrédto: opracowanie wtasne
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego stanowi jeden z najwazniejszych aspektow tej interwenciji.
Planowane dziatania obejmujg zaréwno inwestycje infrastrukturalne — jak budowa rond, przejs¢
dla pieszych, separacja ruchu rowerowego i samochodowego — jak i dziatania miekkie, takie jak
kampanie edukacyjne i informacyjne adresowane do réznych grup uczestnikdw ruchu. Celem jest
nie tylko ograniczenie liczby wypadkéw drogowych, ale réwniez budowanie kultury bezpiecznej
mobilnosci w catym obszarze metropolitalnym.

Zintegrowany rozwdj infrastruktury transportowej, ktéry faczy dziatania inwestycyjne
z edukacja i planowaniem przestrzennym, umozliwi lepsze powigzania funkcjonalne w Metropolii
Torunskiej i pozwoli jej mieszkanicom na szybsze, bezpieczniejsze i bardziej zrownowazone
przemieszczanie sie zaréwno w skali ponadlokalnej, jak i regionalne;j.

CEL OPERACYJNY 5.2. Budowa zintegrowanego systemu metropolitalnego transportu
publicznego

Zintegrowany, nowoczesny i dostepny transport publiczny stanowi podstawe
funkcjonowania spdjnej spotecznie i terytorialnie metropolii. Cel ten zaktada stworzenie
jednolitego systemu transportu zbiorowego obejmujgcego caty obszar Metropolii Torunskiej.
Odpowiada on zaréwno na wspotczesne wyzwania demograficzne, w tym starzenie sie
spoteczenstwa i wzrost liczby o0sdb zagrozonych wykluczeniem transportowym, jak
i Srodowiskowe oraz ekonomiczne potrzeby zwigzane z koniecznoscig ograniczenia emisji
i poprawy efektywnosci mobilnosci.

Kluczowym zamierzeniem w tym obszarze jest ujednolicenie dotychczas rozproszonej sieci
potgczen publicznego transportu zbiorowego funkcjonujgcej na poziomie powiatowym
i gminnym. Zaktada sie wypracowanie spdjnej oferty transportowej obejmujacej jednolitg taryfe
biletowg i wspdlny system biletowy, obowigzujgcy we wszystkich formach transportu publicznego
na terenie Metropolii oraz — docelowo — catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Skuteczna
realizacja tego celu wymaga przezwyciezenia kluczowego wyzwania organizacyjnego, jakim jest
fragmentacja zarzadzania transportem publicznym. Kluczowym krokiem do stworzenia
jednolitego, spdjnego systemu o wspdlnym bilecie jest ustanowienie Metropolitalnego Zarzadu
Transportu Publicznego (ZTM), ktory bedzie petnit role statej platformy koordynacji i wspdélnego
zarzgdzania wszystkimi Srodkami transportu na obszarze funkcjonalnym Metropolii. Dzieki temu
mieszkancy zyskajg dostep do klarownej, zrozumiatej i tatwej w obstudze oferty komunikacyjnej,
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Jednym z filarow dziatan jest poprawa dostepnosci
transportowej rdzenia metropolii, w szczegdlnosci Torunia, ktéry pozostaje gtéwnym celem
codziennych podrdzy mieszkaricéw obszaru metropolitalnego. Zaktada sie zatem stworzenie
atrakcyjnych i szybkich potgczen pomiedzy miastem rdzeniowym a gminami
i powiatami satelickimi, co pozwoli skréci¢ czas podrézy, zwiekszy¢ ich komfort i ograniczy¢
wykorzystanie transportu indywidualnego.

Rownolegle dziatania obejmujg poprawe potaczen miedzygminnych, co ma zasadnicze
znaczenie dla spéjnosci wewnetrznej Metropolii. Celem jest zwiekszenie liczby i czestotliwosci
kursow pomiedzy gtownymi osrodkami miejskimi powiatéw oraz miedzy mniejszymi
miejscowos$ciami, z uwzglednieniem ich codziennych funkcjonalnych powigzan.
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Waznym aspektem nowoczesnego systemu transportowego jest takze rozwdj mobilnosci
wspotdzielonej i multimodalnej. Zaktada sie stworzenie warunkéw dla rozwoju ustug takich jak
carsharing czy transport "na zyczenie", w tym przez wsparcie dla przedsiebiorcow swiadczacych
tego typu ustugi oraz zapewnienie infrastruktury — w szczegdlnosci dedykowanych miejsc
postojowych oraz stacji tadowania pojazdéw elektrycznych. Zwiekszaniu potencjatu mobilnosci
multimodalne] stuzyé bedg takze inwestycje w wysokiej jakosci wezty przesiadkowe, w tym
parkingi typu Park & Ride oraz Bike & Ride, a takze rozwdj metropolitalnego systemu roweru
publicznego. Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych bedzie integracja rozktadéw jazdy,
dostosowanie taboru oraz umozliwienie przewozu rowerdw, hulajnég i innych urzadzen
transportu osobistego w $rodkach transportu zbiorowego.

W odpowiedzi na potrzeby osdéb starszych — szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
transportowym — planowane jest wprowadzenie dedykowanej ustugi transportu publicznego typu
»door to door”. System ten umozliwi seniorom korzystanie z elastycznych form przemieszczania
sie na Zzadanie, odpowiadajgcych ich specyficznym potrzebom zdrowotnym, spotecznym
i funkcjonalnym.

Budowa zintegrowanego systemu metropolitalnego transportu publicznego pozwoli nie tylko
na poprawe jakosci zycia mieszkancow, lecz takze na osiaggniecie realnych efektéw w zakresie
ograniczania emisji, zmniejszenia natezenia ruchu samochodowego i zwiekszenia atrakcyjnosci
obszaru metropolitalnego jako miejsca do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Tab. 22. Kierunki dziatan celu operacyjnego 5.2.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:

5.2. Budowa =Ujednolicenie publicznego transportu zbiorowego na obszarze metropolii.

Zintegrowanego = Wprowadzenie korekt w lokalizacji przystankéw komunikacji zbiorowe;j.

systemu =\Wprowadzenie i promocja metropolitalnego, zintegrowanego, cyklicznego

metropolitalnego rozktadu jazdy (taktu) dla kluczowych linii autobusowych i kolejowych,

transportu za.pewnlaja)cego reg}JIa}rm? ku.rsY w statych odstepach czasu (np. co 30/60
] minut) przez caty dzien, rdwniez w weekendy.

publicznego

=Upowszechnienie na obszarze MT systeméw informacji pasazerskiej
W czasie rzeczywistym.

=Dowigzanie do rdzenia: Torun (transportem publicznym), atrakcyjne
i szybkie.

=Jeden bilet dla PKP/autobus/tramwaj miejski na terenie Metropolii
Torunskiej/wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (bilet metropolitalny+)
=Stworzenie parkingdw Park&Ride przy dworcach i przystankach
kolejowych.

=*Transport dla senioréw "na zyczenie" door to door.

Zrédto: opracowanie wtasne

CEL OPERACYIJNY 5.3. Rozwoéj spojnej infrastruktury rowerowej i mobilnosci aktywnej

Rower staje sie coraz bardziej znaczacym sSrodkiem transportu w nowoczesnych miastach
i obszarach metropolitalnych — zaréwno z uwagi na jego pozytywny wptyw na srodowisko, jak
i korzysci zdrowotne oraz spoteczne. Mobilnos¢ rowerowa, umozliwiajgca elastyczne i niezalezne
przemieszczanie sie ,door to door”, jest integralnym elementem nowoczesnej polityki
transportowej. Jej rozwdj przektada sie nie tylko na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, lecz takze
na redukcje emisji zanieczyszczeni, zmniejszenie natezenia ruchu samochodowego oraz
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zwiekszenie dostepnosci przestrzennej obszarow oddalonych od gtéwnych ciggow
komunikacyjnych.

W ramach tego celu kluczowe znaczenie ma rozwdéj metropolitalnej sieci drég dla rowerdéw.
Zaktada sie jej planowanie i rozbudowe wedtug zasady spdjnosci funkcjonalnej i przestrzenne;j.
Inwestycje infrastrukturalne powinny w pierwszej kolejnosci uzupetniac istniejgce luki sieciowe,
zapewniajac ciggtos¢ tras rowerowych pomiedzy gminami i powiatami wchodzgcymi w sktad
Metropolii  Torunskiej. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ wsparciu finansowemu
i organizacyjnemu dla jednostek samorzadu terytorialnego o mniejszych zasobach, tak aby mogty
one skutecznie uczestniczy¢ w budowie metropolitalnej infrastruktury rowerowej.
Komplementarnym elementem dziatan jest rozwdj infrastruktury towarzyszacej, poprawiajacej
komfort i bezpieczernstwo uzytkownikdéw. Obejmuje to tworzenie bezpiecznych parkingéw
rowerowych w kluczowych lokalizacjach, takich jak wezty przesiadkowe i obiekty uzytecznosci
publicznej, a takze montaz stacji naprawczych, zadaszen czy tablic informacyjnych. Planowane
jest rowniez wdrozenie ustug cyfrowych, takich jak e-map rowerowych czy systemoéw
informowania w czasie rzeczywistym.

Tab. 23. Kierunki dziatan celu operacyjnego 5.3.

CEL OPERACYJNY KIERUNEK DZIALAN:

5.3. Rozwdj spadjnej =Kreowanie spdéjnej sieci drog dla roweréw taczacej gminy w powiatach
infrastruktury metropolii.

rowerowej i =\Wprowadzenie uproszczen procedur i wsparcia finansowego dla inwestycji
mobilnosci aktywnej rowerowych w mniej zasobnych JST Metropolii.

=Tworzenie infrastruktury towarzyszgcej drogom dla rowerdéw (bezpieczne
parkingi rowerowe, schronienia, stacje drobnych napraw) oraz e-ustug (np.
e-map rowerowych)

=\Wdrozenie metropolitalnego systemu roweru publicznego.

=Zwiekszenie integracji transportu rowerowego z publicznym transportem
zbiorowym.

= Edukacja mieszkancéw stuzgca podniesieniu poziomu ich bezpieczenstwa i

ksztattujgca zréwnowazong kulture mobilnosci

Zrédto: opracowanie wtasne

Integralnym komponentem celu jest réwniez rozwdj metropolitalnego systemu roweru
publicznego. Obecnie ograniczony do rdzenia Metropolii, powinien on zosta¢ rozszerzony na caty
jej obszar funkcjonalny, co pozwoli mieszkaricom na realizacje podrézy rowerowych takze miedzy
gminami, a nie tylko w obrebie jednej miejscowosci. System ten umozliwi rowniez efektywne
korzystanie z mobilnosci multimodalnej — np. dojazd rowerem do przystanku transportu
publicznego, kontynuacje podrdzy autobusem lub pociggiem, a nastepnie dokonczenie jej przy
uzyciu roweru z tej samej sieci.

Waznym aspektem jest takze integracja transportu rowerowego z publicznym transportem
zbiorowym. Zaktada sie zapewnienie tatwego i bezpiecznego dostepu rowerem do weztéw
przesiadkowych poprzez odpowiednio zaprojektowane potgczenia tras rowerowych, a takze
inwestycje w wysokiej jakosci zaplecze parkingowe dla roweréw. Ponadto nalezy wprowadzic¢
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wspdlne zasady przewozu rowerow w pojazdach komunikacji publicznej, obowigzujace na catym
obszarze metropolitalnym, co zwiekszy elastyczno$é podrozy tgczonych.

Uzupetnieniem dziatan infrastrukturalnych beda dziatania edukacyjne, ktdérych celem jest
podnoszenie swiadomosci mieszkanicow w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
promowanie zréwnowazonej kultury mobilnosci. Kampanie edukacyjne, warsztaty oraz dziatania
informacyjne powinny uwzglednia¢ rézne grupy uzytkownikéw — od dzieci i mtodziezy po osoby
starsze.

CEL OPERACYIJNY 5.4. Poprawa tacznosci cyfrowej w Metropolii

Dostep do szybkiego i niezawodnego Internetu szerokopasmowego stanowi obecnie jedno
z podstawowych narzedzi umozliwiajgcych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym,
gospodarczym i obywatelskim. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury cyfrowej jest kluczowym
warunkiem niwelowania barier przestrzennych i przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu
oraz cyfrowemu — zwtaszcza w przypadku obszaréw peryferyjnych i wiejskich, oddalonych od
rdzenia Metropolii.

W ramach tego celu operacyjnego przewiduje sie dziatania na rzecz réwnomiernego rozwoju
sieci szerokopasmowego Internetu na catym obszarze metropolitalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terendw stabiej zurbanizowanych. Dziatania te majg na celu zapewnienie
mieszkaricom i przedsiebiorstwom stabilnego dostepu do szybkiego Internetu, ktéry umozliwi
realizacje codziennych potrzeb — od korzystania z e-ustug administracyjnych, przez prace zdalng
i edukacje online, po rozwdj ustug telemedycznych i inteligentnych systeméw zarzadzania
infrastrukturg publiczna.

Tab. 24. Kierunki dziatan celu operacyjnego 5.4.

CEL OPERACYJINY KIERUNEK DZIAtAN:

5.4. Poprawa =Réwnomierny rozwaj sieci Internetu szerokopasmowego w Metropolii.
facznosci cyfrowejw | "Rozwdj e-ustug, pracy zdalnej, telemedycyny i innych rozwigzan
Metropolii zastepujgcych tradycyjng komunikacje kontaktem zdalnym.

Zrédto: opracowanie wtasne

Rozbudowa infrastruktury cyfrowej powinna i$¢ w parze z rozwojem ustug Swiadczonych
droga elektroniczng. Popularyzacja zdalnych form kontaktu i obstugi — zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym — moze znaczgco poprawi¢ dostepnos¢ ustug oraz zmniejszyé
koniecznos¢ fizycznego przemieszczania sie, co ma takze pozytywny wptyw na Srodowisko.
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4.3. Cel horyzontalny: Profesjonalne i zintegrowane zarzgdzanie Metropolig Torunska

Cel horyzontalny jest niezbednym uzupetnieniem pieciu celdw strategicznych, poniewaz
dotyczy sfery zarzadzania i wspdtpracy instytucjonalnej, ktéora stanowi fundament dla skutecznej
realizacji wszystkich pozostatych priorytetow. Sprawne mechanizmy organizacyjne, profesjonalne
kadry i nowoczesne narzedzia zarzadcze pozwalajg nie tylko na lepsza koordynacje dziatan
ponadlokalnych, ale takze na efektywne wykorzystanie zasobdéw i podnoszenie jakosci ustug
publicznych. Bez silnej wspdlnoty instytucjonalnej trudno bytoby osiggnaé¢ spdjny rozwdj
spoteczny, gospodarczy, srodowiskowy i przestrzenny catego obszaru metropolitalnego.

Celem jest budowanie silnej i zintegrowanej wspdlnoty instytucjonalnej Metropolii
Torunskiej, opartej na profesjonalnych kadrach, nowoczesnych rozwigzaniach organizacyjnych
i technologicznych oraz skutecznej wspétpracy samorzaddw. Dziatania te majg zapewnié wysoka
jakos¢ ustug publicznych, efektywng koordynacje przedsiewzie¢ ponadlokalnych oraz sprawne
zarzadzanie, stanowigc fundament dla zréwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego,
srodowiskowego i przestrzennego.

Tozsamosc Wzmocnienie
i dialog kompetencji kadr

2 f Stabilne
Innowacje

cyfrowe poqstawy
wspotpracy

Spojne
planowanie
rozwoju

Zrédto: Opracowania wiasne
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Horyzontalne cele operacyjne:

1. Wzmocnienie kompetencji kadr
Celem jest inwestowanie w rozwoj pracownikéw administracji samorzgdowej oraz jednostek
samorzgdowych, aby zwiekszy¢ profesjonalizm i zdolnos¢ do realizacji ztozonych projektéw
metropolitalnych. Szczegdlny nacisk potozony zostanie na szkolenia z zakresu zarzadzania,
pozyskiwania funduszy i wdrazania innowacji. Kluczowe bedzie réwniez budowanie sieci
wymiany wiedzy i dobrych praktyk oraz rozwdj kompetencji cyfrowych, ktére usprawnia
Swiadczenie ustug publicznych.

2. Stabilne podstawy prawne i organizacyjne wspoétpracy
Celem jest stworzenie stabilnych i przejrzystych podstaw prawnych oraz organizacyjnych, ktére
zapewnig skuteczne partnerstwo w ramach Metropolii Toruniskiej. Obejmuje to zaréwno
aktywny udziat w procesach legislacyjnych dotyczacych obszaréw metropolitalnych, jak
i wzmacnianie roli Stowarzyszenia Metropolia Torunska jako platformy integracji. Waznym
elementem bedzie takze opracowanie procedur i mechanizmow, ktdre usprawnig wspoétprace
miedzy samorzadami i zwiekszg efektywnos¢ zarzadzania.

3. Spdjne planowanie rozwoju obszaru
Celem jest zapewnienie harmonijnego podejscia do planowania spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego w catej Metropolii. Wymaga to wspoétpracy stuzb planistycznych, tworzenia
spoéjnych dokumentdw rozwojowych oraz dostosowywania lokalnych planéw do wspdlnej
strategii. Waznym elementem bedzie takze powotanie zespotu wsparcia planistycznego, ktoéry
bedzie analizowat dane przestrzenne i proponowat innowacyjne rozwigzania dla
zrownowazonego rozwoju.

4. Innowacje cyfrowe w zarzadzaniu
Celem jest wykorzystanie potencjatu nowoczesnych technologii do usprawnienia proceséw
zarzadzania i Swiadczenia ustug publicznych. Wdrazane bedg metropolitalne platformy
e-ustug, rozwigzania Smart City oraz systemy informacji geograficznej (GIS), ktére zwiekszg
dostepnos¢ danych i poprawig komunikacje z mieszkaricami. Dzieki temu mieszkaricy uzyskajg
lepszy dostep do informacji, a administracja narzedzia do bardziej efektywnego zarzadzania.

5. Tozsamos¢ i dialog z interesariuszami
Celem jest budowanie wspdlnej marki i wizerunku Metropolii Toruniskiej oraz wigczanie
mieszkancow i partneréw w procesy rozwojowe. Obejmuje to spdjng komunikacje, rozwdj
identyfikacji wizualnej oraz organizacje wydarzen i kampanii integrujgcych spotecznosc
metropolitalng. Réwnolegle rozwijane bedg partnerstwa z podmiotami krajowymi
i miedzynarodowymi, co zwiekszy rozpoznawalnos¢ i konkurencyjnosé Metropolii.

Wprowadzenie tak skonstruowanego celu strategicznego pozwoli Metropolii Torunskiej
w sposob kompleksowy i horyzontalny odpowiedzie¢ na potrzebe rozwoju instytucjonalnego,
zapewniajgc ramy dla skutecznej realizacji celéw rozwojowych w perspektywie dtugoterminowe;.
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4.4. 7godnos$¢ celow strategicznych ze sformutowang misjg i wizjg Metropolii Torunskiej

Wizja rozwoju Metropolii Torunskiej do 2035 roku zaktada budowe zintegrowanego,
zrobwnowazonego i innowacyjnego obszaru o wysokiej jakosci zycia, silnych relacjach spotecznych
oraz konkurencyjnej gospodarce, przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska i integracji
terytorialnej. Misja strategii podkresla z kolei koniecznos¢ tworzenia warunkéw do godnego
i aktywnego zycia, rozwijania rynku pracy, innowacyjnosci, integracji transportowej oraz
rezyliencji spoteczno-klimatycznej.

Cele strategiczne i operacyjne dokumentu sg w petni zgodne z tymi zatozeniami:

CEL STRATEGICZNY 1. Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkarncéow
» Odzwierciedla rdzen wizji, ktéry zaktada poprawe jakosci zycia i dostep do ustug.
= Cele operacyjne w zakresie integracji metropolitalnej, zintegrowanych ustug spotecznych
i zdrowotnych, a takze oferty edukacyjnej, kulturowej i sportowej stuzg realizacji idei ,,smart
community” obecnej w misji.
CEL STRATEGICZNY 2. Silna i zr6wnowazona gospodarka Metropolii
= Woprost realizuje komponenty misji i wizji zwigzane z innowacyjnoscig, transformacja cyfrowa,
zielong gospodarka i rozwijaniem rynku pracy.
= Cele takie jak transformacja gospodarki, wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci czy rozwdéj
potencjatu inwestycyjnego sg konkretnym urzeczywistnieniem zapowiedzi ,nowoczesnej
i odpornej metropolii”.

CEL STRATEGICZNY 3. Metropolia odporna srodowiskowo — bezpieczenstwo ekologiczne
i skuteczne zarzadzanie zasobami
» Bezposrednio koresponduje z komponentami wizji dotyczgcymi zielonego rozwoju, adaptacji
do zmian klimatu oraz ochrony srodowiska.
» Dziatania dotyczgce OZE, ochrony przyrody, gospodarki wodnej i odpadami odpowiadajg
postulatom misji o przyjaznym srodowisku.

CEL STRATEGICZNY 4. Spdjna i harmonijnie rozwijajgca sie przestrzen
* Jest bezposrednig odpowiedzig na potrzebe przestrzennej integracji i przeciwdziatania
suburbanizacji, wyrazong w diagnozie oraz misji.
= Cele operacyjne dotyczace tadu przestrzennego, dostepnego mieszkalnictwa, rewitalizacji
i ochrony dziedzictwa przyczyniajg sie do budowy ,,smart suburbs” i ,, kompaktowych miast” —
elementdw obecnych w wizji.

CEL STRATEGICZNY 5. Dobrze potaczona metropolia
= Wohpisuje sie w komponent wizji dotyczacy zréwnowazonej mobilnosci i nowoczesnej
infrastruktury transportowe;.
= Akcentuje potrzebe integracji systeméw komunikacji miejskiej i podmiejskiej, poprawy
dostepnosci transportowej, cyfryzacji ustug oraz inteligentnego planowania uktadow
drogowych i kolejowych.
= Odpowiada na wyzwania rozproszenia przestrzennego i sprzyja budowie funkcjonalnej
spdjnosci obszaru metropolitalnego.
Zaréwno w warstwie tresSciowej, jak i operacyjnej, nowe cele realizujg zatozenia zawarte
w misji i wizji Metropolii Torunskiej. Wyrdznia je spdjnos¢ horyzontalna (miedzy sobg) oraz
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wertykalna — z warto$ciami nadrzednymi strategii, takimi jak: zrédwnowazony rozwdj,
innowacyjnos$é, spojnosc terytorialna i spoteczna, odpornos$é klimatyczna oraz wysoka jakosc
zycia. Strategia nie tylko deklaruje te wartosci, ale przektada je na konkretne dziatania, co
potwierdza zgodnos¢ celdw z kierunkowg czescig dokumentu.

4.5. Wzajemna zgodnos$¢ horyzontalna celéw strategicznych Metropolii Torunskiej

Realizacja celéw strategicznych Metropolii Torunskiej ma charakter systemowy. lJej
skutecznos¢ zalezy nie tylko od spdéjnosci pionowej, a wiec powigzania diagnozy z celami,
kierunkami dziatan i wskaznikami, ale moze przede wszystkim od wzajemnych powigzan
horyzontalnych. Wskazane cele strategiczne nie mogg by¢ bowiem realizowane osobno. Tworzg
one sie¢ wspotzaleznosci, w ktoérej kazdy z nich wzmacnia, uzupetnia lub umozliwia realizacje
pozostatych. Oznacza to zatem, ze osiggniecie postepédw w jednym obszarze rozwojowym
wywotywac bedzie pozytywne skutki w innych. A zatem dobrze zaprojektowane dziatania bedg
przynosi¢ korzysci (co-benefits) obejmujgce jednocze$nie wiele wymiaréw rozwoju.

Jak wskazano, cele strategiczne Metropolii Toruniskiej wzajemnie sie wzmacniajg. Przyktadem
moze by¢ rozwdj zielonych technologii, ktory z jednej strony wspiera ochrone $rodowiska,
z drugiej jednak oddziatuje pozytywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki. Cele strategiczne
Metropolii Torunskiej uzupetniajg sie tez wzajemnie poprzez planowane realizacje wspdlnych
projektéw. Przyktadowo zaktadana dalsza cyfryzacja podnoszac jakos¢ ustug spotecznych,
zwiekszy jednoczednie potencjat innowacyjny przedsiebiorstw. W wielu sytuacjach jeden cel
stwarza warunki dla realizacji innego. Dobrym przyktadem moze by¢ zaktadany intensywny rozwdj
infrastruktury transportowej i cyfrowej, ktéry przeciez jest niezbedny do zapewnienia réwnego
dostepu do edukacji i ustug zdrowotnych, ale takie do budowania spdjnosci przestrzennej
i tozsamosci metropolitalnej.

Takie ujecie podkresla, ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego nie jest zbiorem niezaleznych
dziatan sektorowych, lecz zintegrowang wizjg rozwoju, w ktorej sukces zalezy od efektéw synergii
i wspotdziatania réoznych obszarow.

Cel strategiczny 1. Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow. Budowanie
metropolii dobrej jakosci Zycia poprzez zintegrowany rozwdj ustug
spofecznych i infrastruktury sprzyjajqgcej demogrdfii.

Cel ten koncentruje sie wokét podniesienia jakoSci zycia mieszkaficéw oraz wzmacniania
kapitatu ludzkiego, stanowigcego fundament dtugofalowego rozwoju Metropolii Torunskiej. Jest
on nierozerwalnie powigzany z pozostatymi: podnoszenie jakosci edukacji i zdrowia sprzyja
konkurencyjnosci gospodarki (CS2), wzmacnia $wiadomos¢ ekologiczng i postawy
prosrodowiskowe (CS3), zwieksza mobilno$¢ zawodowsa i spoteczng (CS5) oraz wspiera integracje
spoteczng i poczucie wspdlnoty metropolitalnej (CS4).
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CS2 Jako$ edukacji i zdrowia - konkurencyjnos¢ gospodarki

CS3 Swiadomos¢ ekologiczna i postawy prosrodowiskowe

Csa Integracja spoteczna i poczucie wspdlnoty

CS5 Mobilnos¢ zawodowa i spoteczna

Ryc. 10. Wzajemne relacje pierwszego celu strategicznego i pozostatych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Cel strategiczny 2. Silna i zrédwnowazona gospodarka Metropolii. Zrownowaziony rozwdj
gospodarczy  poprzez ~ wzmochienie  potencjatu  inwestycyjnego,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci lokalnej.

Cel ten ukierunkowany jest na wzmacnianie kapitatu gospodarczego i innowacyjnosci, ktére
sg motorem rozwoju catej Metropolii. Jego realizacja wptywa na: tworzenie nowych miejsc pracy
i podnoszenie jakosci zycia (CS1), rozwdj zielonych technologii sprzyjajacych ochronie srodowiska
(CS3), budowanie zaplecza infrastrukturalnego i cyfrowego wspierajagcego mobilno$¢ (CS5) oraz
wzmacnianie integracji i policentrycznego rozwoju (CS4).

CSs2 Tworzenie nowych miejsc pracy i jakos¢ zycia

CS3 Rozwadj zielonych technologii = ochrona srodowiska

cs4 Wzmacnianie integracji i policentrycznego rozwoju

Budowanie zaplecza infrastrukturalnego i cyfrowego - mobilnos¢

Ryc. 11. Wzajemne relacje drugiego celu strategicznego i pozostatych
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Cel strategiczny 3. Metropolia odporna srodowiskowo - bezpieczenstwo ekologiczne
i skuteczne zarzgdzanie zasobami. Zrownowazony rozwdj metropolii oparty
na ochronie srodowiska, czystej energii i obiegu zamknietym w gospodarce
wodno-sciekowej oraz odpadami, z uwzglednieniem bezpieczeristwa
ekologicznego, odpornosci na zmiany klimatu i kryzysy srodowiskowe

Cel ten obejmuje dziatania na rzecz podniesienia jakos$ci srodowiska przyrodniczego

i przeciwdziatania zmianom klimatu, co stanowi warunek trwatego i zréwnowazonego rozwoju.

Jego realizacja przynosi korzysci w innych obszarach: poprawa jakosci powietrza i czystego

Srodowiska wzmacnia zdrowie mieszkanncow (CS1), zielona transformacja przyspiesza innowacje

gospodarcze (CS2), rozwdj transportu niskoemisyjnego wspiera mobilnos¢ i dostepnosé (CS5),

a wspodlne projekty ekologiczne sprzyjajg spojnosci metropolitalnej (CS4).

Cs1 Poprawa jako$ci powietrza i Srodowiska - zdrowie mieszkaficow
CS2 Zielona transformacja - innowacje gospodarcze
CS4 Wspdlne projekty ekologiczne = spdjnosé metropolitalna
CS5 Rozwdj transportu niskoemisyjnego - mobilnos¢ i dostepnosc

Ryc. 12. Wzajemne relacje trzeciego celu strategicznego i pozostatych
Zrédto: Opracowanie wtasne

CEL STRATEGICZNY 4. Spdojna i harmonijnie rozwijajaca sie przestrzen. Tworzenie spdjnej
i zrownowazonej przestrzeni Metropolii Torunskiej poprzez jej harmonijny
i wielowymiarowy rozwaoj
Podstawag tego celu jest integracja instytucjonalna i budowanie tozsamosci metropolitalnej,
ktore sg kluczowe dla trwatej realizacji wszystkich dziatan strategicznych. Ma on charakter
horyzontalny: wspoétpraca samorzadéw umozliwia spdjny system ustug spotecznych (CS1),
wspodlne dziatania sprzyjajg rozwojowi gospodarczemu (CS2), wzmacniajg projekty srodowiskowe
i transformacje ekologiczng (CS3), a takze zapewniajg lepszg koordynacje transportu i mobilnosci
(CS5).
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Cs1 Wspdtpraca samorzagddow = spojny system ustug spotecznych

CS2 Wspdlne dziatania - rozwdj gospodarczy

cs3 Wzmacnia projekty prosrodowiskowe i transformacje ekologiczna

CS5 Lepsza koordynacja transportu i mobilnosci

Ryc. 13. Wzajemne relacje czwartego celu strategicznego i pozostatych
Zrédto: Opracowanie wtasne

CEL STRATEGICZNY 5. Dobrze potaczona metropolia. Budowanie spdjnej metropolii poprzez
poprawe potgczen transportowych

Cel ten zaktada poprawe dostepnosci transportowej i cyfrowej, ktére warunkuja
funkcjonowanie ustug publicznych, gospodarki i codziennego zycia mieszkaricow. Tworzy on
podstawe dla realizacji innych celéw: lepsza dostepno$é umozliwia rowny dostep do edukacji i
zdrowia (CS1), wspiera rozwdj innowacyjnej gospodarki (CS2), sprzyja wdrazaniu transportu
niskoemisyjnego i rozwigzan proekologicznych (CS3) oraz wzmacnia spdjnos¢ terytorialng i
policentryczng wspétprace metropolii (CS4).

Cs1 Lepsza dostepnos$¢ - rowny dostep do edukacji i zdrowia

Cs2 Wspiera rynek pracy i rozwdj innowacyjnej gospodarki

Sprzyja rozwojowi transportu niskoemisyjnego i innych

CS3 o .
rozwigzan proekologicznych

Wzmacnia spdjnosc terytorialng i policentryczng wspotprace

Ryc. 14. Wzajemne relacje piatego celu strategicznego i pozostatych
Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.6. Oczekiwane

rezultaty i wskazniki ich osiggniecia

Tab. 25. Oczekiwane rezultaty

Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

CEL STRATEGICZNY

1. Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow

1.1. Budowanie
tozsamosci i
integracji
metropolitalnej

Wtaczanie mieszkancéw w procesy
wspotdecydowania — metropolitalne budzety
obywatelskie, konsultacje, inicjatywy lokalne

Mieszkancy aktywnie uczestniczg
w procesach decyzyjnych

Tworzenie i promowanie wspdlnych symboli,
identyfikacji wizualnej i narracji metropolitalnej
(logo, hasto, publikacje)

Wzrost rozpoznawalnosci
metropolii i jej tozsamosci

Rozwdj metropolitalnego portalu
informacyjnego i medidw spotecznos$ciowych
promujacych wspdlng tozsamosé

Zwiekszenie zaangazowania
spotecznosci lokalnych w zycie
metropolii

Realizacja programoéw edukacyjnych

i kampanii spotecznych wzmacniajacych
Swiadomosé przynaleznosci do wspdlnoty
metropolitalnej

Wzrost swiadomosci mieszkancow
na temat ich roli w metropolii

Rozwijanie sieci wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzagdowymi w catej
metropolii

Zwiekszona wspétpraca i wymiana
zasobdéw miedzy organizacjami

Integrujace spotecznosé programy mobilnosci
mtodziezy i senioréw miedzy gminami
metropolii (metrobus - wspierajgcy mobilnos¢
metropolitalng), budujace tozsamos¢
miedzypokoleniowe wizyty studyjne - krajowe:
spotkania w klubach seniora, wymiany grup
szkolnych, i miedzynarodowe: wyjazdy
Erasmus+ i inne finansowane ze srodkéw
mobilnosciowych UE

Zwiekszenie integracji
miedzypokoleniowej oraz wymiany
kulturalnej

Organizacja ,,Dni Metropolii” jako cyklicznego
Swieta tozsamosci regionalnej

Wzrost poczucia przynaleznosci do
lokalnej spotecznosci

Realizacja dziatan kulturalnych inspirowanych
wspdlnym dziedzictwem kulturowym — takim jak
tradycje wislane, wspdlne metropolitalne
projekty muzyczne — faczenie mieszkancéw
poprzez wspdlne $piewanie i muzykowanie
zaréwno na poziomie amatorskim, jak

i profesjonalnym i ich koncertowanie na terenie
metropolii

Wzrost poczucia przynaleznosci do
lokalnej spotecznosci

1.2. Rozwdj
zintegrowanych
ustug spotecznych
i opiekunczych

Wspotpraca miedzygminna w zakresie statego
monitoringu potrzeb spotecznych

Lepsze dostosowanie ustug do
potrzeb spotecznosci

Integracja programdéw wsparcia miedzy
jednostkami metropolitalnymi

Usprawnienie dostepu do ustug
dla mieszkarcow

Koordynacja dziatan miedzy gminami
w zakresie wsparcia rodzin (ztobki, kluby
dzieciece)

Zwiekszenie dostepnosci ustug
dla rodzin

Wspodlne programy szkoleniowe dla
pracownikéw opieki

Podniesienie jakosci ustug
opiekunczych
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

Tworzenie sieci placdwek w réznych gminach,
aby zapewni¢ dostepnos¢ (np. ztobki, kluby
seniora, dzienne domy pomocy)

Zwiekszenie dostepnosci ustug
(m.in. dla senioréw)

1.3. Wsparcie
mieszkaniowe i
przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

Wsparcie dla inicjatyw mieszkaniowych
opartych na modelu spétdzielni spotecznych

Zwiekszenie liczby dostepnych
mieszkan dla oséb w trudnej
sytuacji zyciowej

Rozwdj dostepnego dla wszystkich
budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkan
komunalnych i wspomaganych dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami

Wozrost liczby mieszkan
przystosowanych dla oséb z
ograniczonymi mozliwosciami

Mobilne punkty wsparcia (np. dla oséb w
kryzysie bezdomnosci, kobiet w trudnej sytuacji
Zyciowej)

Zwiekszenie wsparcia dla oséb
w kryzysie

Wspdlne projekty z gminami na rzecz wsparcia
mtodziezy w zakresie dziatan edukacyjnych,
artystycznych oraz ksztattowania postaw
obywatelskich

Zwiekszenie zaangazowania
mitodziezy w zycie spotecznosci

Programy mentoringowe z udziatem lokalnych
spotecznosci

Wzrost umiejetnosci i kompetencji
mieszkancow

1.4. Wzmocnienie
dostepnosci ustug
zdrowotnych i
profilaktyki

Zbudowanie kompleksowego systemu
informacji o dostepnosci do ustug zdrowotnych
i profilaktyki, uwzgledniajacego potrzeby
odbiorcow w réznym wieku, zintegrowanego z
systemem transportu dla senioréw "na
zyczenie" door to door

Zwiekszenie dostepnosci ustug
zdrowotnych dla wszystkich grup
wiekowych

Wspétpraca miedzy lokalnymi osrodkami
zdrowia w celu zintegrowania ustug

Usprawnienie wspétpracy i
integracji ustug zdrowotnych

Organizacja wspélnych kampanii zdrowotnych

Zwiekszenie $wiadomosci
zdrowotnej mieszkancéw

Standaryzacja swiadczonych ustug zdrowotnych
stuzgca podniesieniu ich jakosci

Poprawa jakosci ustug zdrowotnych

Mobilne punkty rehabilitacji, uwzgledniajgce
rozwigzania z zakresu telemedycyny,
obstugujace obszary o utrudnionym dostepie
do swiadczen rehabilitacyjnych

Zwiekszenie dostepnosci
rehabilitacji dla oséb z
ograniczonym dostepem

1.5. Rozwdj oferty
edukacyjnej,
kulturalnej i
sportowe;j

Wspodtpraca miedzy szkotami w celu wymiany
doswiadczen i programéw, wspodtpraca
osrodkéw metodycznych

Wzrost jakosci edukacji poprzez
wymiane doswiadczen

Tworzenie wspolnej oferty kulturalnej
i edukacyjnej

Zwiekszenie integracji spoteczne;j
i kulturalnej

Zintegrowane dziatania z zakresu modernizacji
placéwek edukacyjnych, obiektéw sportowych i
kulturalnych

Poprawa jakosci infrastruktury
edukacyjnej i kulturalnej

Budowa sieci wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk instytucji dziatajgcych
w obszarze kultury

Zwiekszenie wspodtpracy miedzy
instytucjami kultury
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

Tworzenie metropolitalnych lig i zawoddw
sportowych

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej
mieszkancow

Wspétpraca miedzy lokalnymi klubami
i organizacjami sportowymi w celu organizacji
wydarzen

Wozrost liczby wydarzen sportowych
W regionie

1.6. Bezpieczne
miejsce do zycia
dla kazdego

Zbudowanie metropolitalnego zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa pozwalajgcego na
powiadamianie mieszkacow o zagrozeniach

Zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow

Optymalizacja systemu ratownictwa
medycznego w ramach metropolii

Usprawnienie dziatan ratunkowych

Zbudowanie systemu ochrony mieszkancow
— system schronow, planéw ewakuacji itp.

Zwiekszenie bezpieczenstwa
mieszkancow w sytuacjach
kryzysowych

Wspieranie dziatan z zakresu obrony cywilnej
poprzez otwarte szkolenia dla mieszkancéw

Wzrost Swiadomosci obywatelskiej
i gotowosci na sytuacje kryzysowe

Monitoring na terenach zabudowanych

Zwiekszenie bezpieczenstwa
w obszarach miejskich

Dziatania edukacyjne na rzecz podnoszenia
poziomu bezpieczeristwa w ruchu drogowym

Zmniejszenie liczby wypadkow
i kolizji drogowych

Ksztattowanie przestrzeni wspdlnych

W sposOb zapewniajacy bezpieczeristwo
podczas korzystania, (m.in. koordynacja dziatan
w zakresie likwidacji barier architektonicznych
wymaog na etapie projektowania)

Poprawa bezpieczeristwa
W przestrzeni publicznej

CEL STRATEGICZNY 2. Silna i zréwnowazona gospodarka Metropolii

2.1.
Transformacja
gospodarki w
kierunku
innowacyjnosci

i zrwnowazenia

Wzmacnianie rozwoju i wykorzystanie
potencjatu naukowego sektora B+R w celu
budowania innowacyjne;j i zielonej gospodarki,
w tym OZE

Liczba wdrozonych innowacji
technologicznych lub
organizacyjnych opracowanych we
wspotpracy jednostek B+R z
przedsiebiorstwami

w obszarze zielonej gospodarki

Wdrazanie rozwigzan gospodarki
0 zamknietym obiegu zasobow

Liczba przedsiewzieé z zakresu
gospodarki o obiegu zamknietym

Realizacja dziatan na rzecz zmniejszenia
emisyjnosci lokalnej gospodarki

Zmniejszenie szacunkowej rocznej
redukcji emisji gazow
cieplarnianych w wyniku
zrealizowanych projektéw

Wspieranie rozwoju przemystéw 4.0i 5.0

Wzrost liczby przedsiebiorstw,
ktére wdrozyty zaawansowane
technologie Przemystu 4.0 /5.0
W wyniku wsparcia

Programy metropolitalne wzmacniajace
specjalizacje gospodarcze dziatajgce w oparciu
o zasoby i tradycje przemystowe

Wzrost liczby nowych lub
rozszerzonych inicjatyw
gospodarczych (np. klastrow,
partnerstw, projektéow
inwestycyjnych) w ramach
wspieranych specjalizacji
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

przemystowych w obszarach
metropolitalnych

Podnoszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancow w drodze dedykowanych szkolen

Wzrost liczby mieszkancow, ktérzy
ukoniczyli dedykowane szkolenia
z kompetencji cyfrowych

2.2. Wzmacnianie
lokalnej
przedsiebiorczosci
i rynku pracy

Wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcéw na
kazdym etapie dziatalnosci, w tym poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci, co-working,
start-upy, punkty doradcze, mentoring

i szkolenia

Wozrost liczby przedsiebiorstw,
ktore utrzymaty dziatalnosc co
najmniej 12 miesiecy po
zakonczeniu wsparcia

Rozwoj szkolnictwa branzowego i klas
patronackich odpowiadajgcego na potrzeby
lokalnego rynku pracy

Wyzszy odsetek absolwentéw szkét
branzowych i technikow, ktérzy
podjeli prace zgodna z kierunkiem
ksztatcenia w ciggu 6 miesiecy od
ukonczenia nauki

Stworzenie przedsiewzie¢, produktéw
i proceséw, budujacych synergie miedzy
biznesem, oswiatg i samorzadem

Wzrost liczby trwatych partnerstw
lokalnych (biznes — o$wiata —
samorzad), ktére doprowadzity do
wdrozenia wspdlnego
przedsiewziecia, produktu lub
procesu

Realizacja projektéw partnerskich pomiedzy
gminami rdzeniowymi a peryferyjnymi (transfer
kompetencji, stworzenie wspdlnej oferty
inwestycyjnej)

Wzrost liczby trwatych partnerstw
funkcjonalnych pomiedzy gminami
rdzeniowymi i peryferyjnymi, ktére
doprowadzity do wspdlnej oferty
inwestycyjnej lub wdrozenia
mechanizmow transferu
kompetencji

Organizacja metropolitalnych kampanii
promujacych lokalng przedsiebiorczosé
(np. certyfikat marki metropolitalnej)

Rozpoznawalnosé marki
metropolitalnej wéréd
mieszkancow i przedsiebiorcow [%
respondentdéw wskazujacych
znajomos$¢ marki lub kampanii]

Wspieranie inicjatyw zrzeszajacych lokalnych
producentow i ustugodawcéw (np. klastry
ustugowe, grupy zakupowe)

Wzrost liczby funkcjonujacych
inicjatyw zrzeszajgcych lokalnych
producentéw i ustugodawcéw,
ktére utrzymaty dziatalnos$¢ co
najmniej 12 miesiecy po
zakonczeniu wsparcia

Konkurencyjna polityka i preferencje dla
przedsiebiorcéw zatrudniajacych lokalnych
mieszkancéw

Wyzszy odsetek nowych miejsc
pracy utworzonych przez lokalnych
przedsiebiorcéw obstugujacych
programy preferencyjne, ktére
zostaty obsadzone przez
mieszkancow Metropolii

Rozwoj sektora e-ustug poprzez wdrazanie
narzedzi do promocji ustug lokalnych online
(np. mapy ustug, aplikacje) oraz wsparcie w
zakresie edukacji cyfrowej, cyfryzacji i promocji

Wzrost liczby lokalnych
ustugodawcow aktywnie
promujacych swoje ustugi za
posrednictwem wdrozonych
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

narzedzi cyfrowych (mapy,
aplikacje, platformy online)

Stworzenie i rozwdj metropolitalnej dzielnicy
innowac;ji jako ekosystemu wspierajgcego
przedsiebiorczos$¢ i zachecajacego
przedsiebiorstwa do inwestycji

Wzrost liczby start-updéw

2.3. Rozwdj
potencjatu
inwestycyjnego
Metropolii

Tworzenie i uzbrajanie nowych terenéw

inwestycyjnych oraz rozwéj stref gospodarczych

Powierzchnia terenéw
inwestycyjnych, ktére zostaty
zagospodarowane (zajete) przez
inwestoréw po uzbrojeniu

Wspdlna oferta inwestycyjna na terenie
Metropolii

Wzrost liczby inwestorow, ktérzy
podjeli decyzje o lokalizacji
inwestycji na terenie Metropolii
po skorzystaniu z ustug wsparcia
inwestycyjnego

Wsparcie powstania agencji rozwoju
gospodarczego Metropolii Torunskiej

Utworzenie i rozpoczecie
dziatalnosci operacyjnej agencji
rozwoju gospodarczego Metropolii
Torunskiej

Utworzenie platformy promoc;ji
przedsiebiorczosci metropolitalnej, w tym
poprzez wspdlng marke i certyfikacje
produktow/ustug lokalnych, digitalizacje i
udostepnienie danych oraz koordynacje oferty
inwestycyjnej

Wzrost liczby przedsiebiorstw
korzystajacych z platformy
promoc;ji przedsiebiorczosci
metropolitalnej (np. zgtoszonych do
certyfikacji, prezentujacych oferte,
aktywnie promujgcych sie w
systemie)

Rozwadj wspotpracy publiczno-prywatnej (PPP)
w zagospodarowaniu przestrzeni pod
dziatalnos$¢ gospodarcza

Liczba projektow PPP
zrealizowanych lub uruchomionych
w obszarze zagospodarowania
przestrzeni pod dziatalnos¢
gospodarczg

2.4. Turystykai
promocja
metropolii jako
spdéjna marka

Stworzenie wspdlnej marki obszaru
promowanej przez Lokalng Organizacje
Turystyczng Metropolii Torunskiej

Poziom rozpoznawalnosci wspdlnej
marki Metropolii Toruniskiej wsrod
mieszkancow i turystow [%
respondentdéw wskazujacych
rozpoznawalnos$¢ marki]

Wspieranie rozwoju bazy ustugowej,
gastronomicznej, hotelowej i atrakcji lokalnych

Liczba nowo powstatych lub
zmodernizowanych obiektéow
ustugowych, gastronomicznych,
hotelowych i atrakgcji turystycznych

Tworzenie, wzmacnianie i promocja
certyfikowanej ,marki metropolitalnej” dla
produktow lokalnych

Liczba produktéw lub ustug
objetych certyfikatem marki
metropolitalnej

Wspdlne inicjatywy i oferty turystyczne oraz
kampanie promocyjne tgczace turystyke z
promocjg lokalnych produktow (szlaki
kulinarne, wydarzenia sezonowe)

Liczba wdrozonych wspélnych
inicjatyw lub produktow
turystycznych tgczacych oferte
turystyczna z lokalnymi produktami

Integracja i koordynacja oferty turystycznej
w ramach produktéw pakietowych (np. karta

Liczba zintegrowanych produktéw
pakietowych w ofercie turystycznej
Metropolii Torunskiej (np. karta
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

turystyczna Metropolii Torunskiej), w tym
udziat w targach turystycznych

turystyczna, pakiety pobytowe,
zintegrowane bilety, wspdlne
oferty ustug)

2.5. Nowoczesne

i zrwnowazone
rolnictwo oraz
lokalny sektor
Zywnosciowy

Tworzenie i przywracanie funkcji lokalnym
targowiskom i centrom sprzedazy
bezposredniej

Liczba aktywnych lokalnych
targowisk i centrow sprzedazy
bezposredniej

Promocja produktéw regionalnych i
wzmacnianie krotkich tancuchéw dostaw
— np. dostawy zywnosci do szkét, instytucji,
gastronomii

Udziat wartosci dostaw produktéw
regionalnych w tgcznej wartosci
zakupdw zywnosci przez szkoty,
instytucje i gastronomie [%]

Inicjowanie wspotpracy rolnikéw z lokalnymi
przetwdrcami, firmami logistycznymi i
handlowymi

Liczba zawartych umoéw lub
porozumien wspotpracy pomiedzy
rolnikami a lokalnymi
przetworcami, firmami
logistycznymi i handlowymi

Wspieranie rolnictwa prosrodowiskowego
(ekologicznego) oraz produkcji certyfikowanej
zywnosci w ramach marki lokalnej

Powierzchnia upraw rolnictwa
prosrodowiskowego lub liczba
gospodarstw posiadajacych
certyfikaty
ekologiczne/srodowiskowe
objetych wsparciem

Rozwdj wspdlnego rynku zbytu dla produktéw
rolnych w skali metropolitalnej

Wartos¢ sprzedazy produktow
rolnych na rynku metropolitalnym
w ramach wspdlnych inicjatyw

i kanatéw dystrybucji

CEL STRATEGICZNY 3. Metropolia odporna srodowiskowo — bezpieczenstwo ekologiczne i skuteczne
zarzadzanie zasobami

3.1.
Transformacja
energetyczna i
poprawa jakosci
powietrza

Metropolitalny program rozwoju gospodarki
obiegu zamknietego (GOZ) w energetyce

Uruchomienie pilotazowych
projektéw wykorzystujgcych
odpady, ciepto odpadowe lub
energie z recyklingu materiatowego
jako zrodto energii w
infrastrukturze komunalnej.

Rozwdj odnawialnych zrédet energii (OZE).

Zwiekszenie udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w catkowitym
bilansie energetycznym Metropolii

Klastry/spdtdzielnie energetyczne (np. grupy
zakupowe energii przez JST, wspdlne
magazynowanie energii).

Utworzenie klastrow energii lub

wspolnot energetycznych, ktérych

celem jest dazenie do
samowystarczalnosci energetycznej
i wzmocnienie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego
MT.

Wykorzystanie potencjatu energetycznego
waod Wisty.

Opracowanie i wdrozenie
inwestycji pilotazowej
wykorzystujgcej energie z wod
Wisty (np. system mikroturbin).

Inteligentne zarzadzanie energia
(koordynowanie planéw zaopatrzenia w ciepto,

Wdrozenie wspdlnego systemu
planowania i monitorowania
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

energie elektryczng i paliwa gazowe na
poziomie Metropolii).

zaopatrzenia w energie
obejmujacego wszystkie gminy
Metropolii.

Dofinansowania do wymiany piecow na paliwa
state (,,kopciuchow”).

Zlikwidowanie nieefektywnych
piecow na paliwa state w
gospodarstwach domowych na
obszarze Metropolii.

Promowanie instalacji prosumenckich
(fotowoltaika, pompy ciepta itp.) w budynkach
komunalnych, mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej

Wyzszy poziom
samowystarczalnosci energetycznej
instytucji, firm i mieszkancéw.

3.2. Ochrona
przyrody,
krajobrazu i
bioréznorodnosci

Utrzymanie i ewentualne zwiekszenie liczby
form ochrony przyrody

Objecie ochrong prawng cennych
przyrodniczo terenéw
zidentyfikowanych w ramach
inwentaryzacji przyrodniczej
obszaru metropolii

Metropolitalny program ochrony
bioréznorodnosci i geordznorodnosci

Wozrost liczby dziatah ochronnych
ukierunkowanych na cenne gatunki
i siedliska.

Wzrost Swiadomosci mieszkaricéw
w zakresie bioréznorodnosci i
geordznorodnosci

Poprawa struktury i funkcji korytarzy
ekologicznych

Lepsza droznos¢ i spéjnosé
korytarzy ekologicznych
wspierajgca migracje gatunkow i
facznosc siedlisk przyrodniczych

Wsparcie rozwoju zielono-niebieskiej
infrastruktury

Zwiekszenie powierzchni zielono-
niebieskiej infrastruktury
przyczyniajgcej sie do retencji wdd,
obnizenia temperatury i poprawy
jakosci zycia

Zréwnowazone zagospodarowanie
i udostepnienie potencjatu przyrodniczego
Metropolii

Wzrost liczby obszaréw
przyrodniczych dostepnych
w sposob kontrolowany dla
mieszkancow i turystow

z zachowaniem ich waloréw
srodowiskowych

Inwestycja w edukacje ekologiczng

Wzrost poziomu wiedzy i
zaangazowania ekologicznego
mieszkancow, szczegdlnie dzieci
i mtodziezy

Optymalizacja relacji biznes — Srodowisko
(np. ogrody wertykalne)

Wzrost liczby rzetelnych, zielonych
rozwigzan wdrazanych przez sektor
prywatny, wspierajacych jakos¢
srodowiska i wizerunek firm

Renaturyzacja ciekdw wodnych, ochrona
terendow podmoktych i zalewowych

Zwiekszenie dtugosci ciekow
wodnych objetych dziataniami
renaturyzacyjnymi oraz
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Cel operacyjny
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Rezultaty

powierzchni terendw podmoktych
zabezpieczonych przed zabudowg

Rozwdj i utrzymanie zieleni osiedlowej oraz
mikrozieleni (np. parki kieszonkowe, zielone
przystanki, zielone dachy itp.)

Poprawa dostepnosci zieleni

w przestrzeniach zurbanizowanych
oraz poprawa estetyki i komfortu
zycia mieszkancéw

Rozwdj turystyki przyrodniczej w gminach
Metropolii.

Wzrost liczby odwiedzajacych
obszary przyrodnicze metropolii
oraz liczby lokalnych inicjatyw
zwigzanych z turystyka
zrbwnowazong

3.3. Gospodarka
wodna oparta na
retencji i
efektywnej
infrastrukturze

Wspdlny program zagospodarowania wéd
opadowych

Opracowanie i wdrozenie
jednolitego modelu zarzadzania
wodami opadowymi w co najmniej
70% gmin Metropolii,
uwzgledniajgcego dziatania
retencyjne, infiltracyjne

i opdzniajace odptyw

Wspieranie rozwoju matej retencji na obszarze
Metropolii

Zwiekszenie tgcznej pojemnosci
matej retencji poprzez budowe
zbiornikdw retencyjnych, oczek
wodnych i rozszczelnienie
powierzchni utwardzonych

Wspdlne dziatania na rzecz budowy drugiego
stopnia wodnego na dolnej Wisle

Witaczenie samorzaddéw metropolii
w planowanie inwestycji drugiego
stopnia wodnego na Wisle oraz
opracowanie wspodlnego
stanowiska w zakresie jego funkcji
srodowiskowych i spotecznych

Uruchomienie $srodkéw na gospodarke wodno-
Sciekowq oraz przydomowe oczyszczalnie
Sciekéw

Zwiekszenie liczby gospodarstw
domowych korzystajacych

z przydomowych oczyszczalni
$ciekdw w gminach o rozproszonej
zabudowie

Inteligentne zarzgdzanie wodg do spozycia

Poprawa efektywnosci zuzycia
wody w gospodarstwach
domowych i sektorze publicznym
dzieki zastosowaniu systeméw
monitoringu i zdalnego zarzadzania
siecig

3.4. Zintegrowany
i zrwnowazony
system
gospodarowania
odpadami

Wspdlna koordynacja systemu wywozu
odpaddéw komunalnych

Wdrozenie zintegrowanego
systemu gospodarki odpadami dla
gmin Metropolii

Budowa wspdlnego zaktadu selektywnej zbiorki
i sortowania odpaddéw (PSZOK)

Zwiekszenie poziomu odzysku i
recyklingu frakcji surowcowych
dzieki uruchomieniu nowoczesnego
zaktadu sortowania i zbiorki
selektywnej, obstugujacego
minimum potowe gmin Metropolii
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Cel operacyjny

Kierunek dziatania

Rezultaty

Likwidacja nielegalnych sktadowisk odpaddéw

Usuniecie co najmniej 90%
zidentyfikowanych nielegalnych
sktadowisk na obszarze Metropolii
oraz wdrozenie wspdlnego systemu
monitoringu Srodowiskowego

i kontroli

Podniesienie $wiadomosci mieszkaficow w
zakresie segregacji i odpowiedzialnej
gospodarki odpadami

Przeprowadzenie metropolitalnego
programu edukacyjnego z zakresu
odpowiedzialnej konsumpcji

i gospodarowania odpadami,
skierowanego do wszystkich grup
wiekowych

Wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym

Stworzenie metropolitalnej
platformy wspétpracy dla
samorzadoéw, przedsiebiorcéow
i mieszkancow w zakresie
wdrazania modeli GOZ

CEL STRATEGICZNY 4. Spdjna i harmonijnie rozwijajgca sie przestrze

4]

4.1.
Ksztattowanie
fadu
przestrzennego
W oparciu o
zintegrowane
planowanie

Dazenie do zwiekszenia pokrycia obszaru MT
Miejscowymi Planami Zagospodarowania
Przestrzennego wraz z wyznaczeniem obszaréw
inwestycyjnych

Wzrost pokrycia obszaru MT MPZP
oraz wyznaczenie obszaréw
inwestycyjnych

Poprawa zwartosci zabudowy oraz ograniczenie
jej rozlewania sie, czyli tzw. "urban spraw!"

Zabudowa bardziej zwarta poprzez
uzupetnienie i rewitalizacje
istniejgcej zabudowy — tworzenie
zabudowy kompaktowej

Promocja projektow dotyczacych
zagospodarowania przestrzeni publicznych
stuzacych wszystkim mieszkaricom

Powstanie nowych oraz
rewitalizacja istniejgcych
przestrzeni publicznych
sprzyjajacych integracji spotecznej

Wspotpraca stuzb planistycznych na terenie
Metropolii oraz zintegrowanie dziatan
planistycznych z obszarami sgsiadujgcymi z
Metropolig

Wspdlne inicjatywy planistyczne na
terenie metropolii, prowadzenie
zintegrowanej polityki
przestrzennej

4.2. Rozwoj
dostepnego
mieszkalnictwa

Wyrédwnywanie dysproporcji miedzy
jednostkami MT poprzez zwiekszanie zasobéw
mieszkaniowych

Wzrost liczby dostepnych mieszkan,
rynek mieszkaniowy dopasowany
do potrzeb nabywcow

Inicjowanie dziatah zmierzajacych do poprawy
warunkéw mieszkaniowych

Poprawa warunkéw
mieszkaniowych poprzez remonty
i modernizacje

Rozwdj budownictwa spotecznego, w tym
komunalnego

Wzrost liczby mieszkan w zasobie
budownictwa spotecznego, w tym
mieszkan komunalnych

4.3.
Kompleksowa i
spotecznie
ukierunkowana
rewitalizacja

Integracja dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
puli srodkéw na dziatania rewitalizacyjne

Wzrost puli Srodkéw na dziatania
rewitalizacyjne

Wspieranie projektow rewitalizacyjnych
ukierunkowanych na rewitalizacje mienia we
wtadaniu prywatnym

Wzrost liczby projektéw
rewitalizacyjnych ukierunkowanych
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Rezultaty

na odnowe mienia we wiadaniu
prywatnym

Priorytetyzacja dziatan rewitalizacyjnych
ukierunkowanych na sfere spoteczna

Wzrost liczby projektow
rewitalizacyjnych ukierunkowanych
na sfere spoteczna

4.4. Ochrona
dziedzictwa
kulturowego i
jego twadrcze
wykorzystanie

Zintegrowana promocja zasobow dziedzictwa
kulturowego Metropolii z rGwnoczesnym
wsparciem inicjatyw lokalnych

Wieksza rozpoznawalnos$¢ zasobow
dziedzictwa kulturowego
Metropolii wraz ze zwiekszonym
ruchem turystycznym, wzrost liczby
inicjatyw lokalnych majacych na
celu promocje zasobdéw dziedzictwa
kulturowego Metropolii

Integracja dziatan na rzecz pozyskiwania
finansowania odnowy zabytkow — dla
wtascicieli publicznych, prywatnych i
spotecznych

Wzrost puli srodkdéw na odnowe
zabytkéw

Koordynacja dziatar dgzacych do poprawy
dostepnosci zabytkdow

Wzrost dostepnosci zabytkéw

Rozwdj narzedzi cyfrowych i systemow GIS
wspierajacych promocje, rozwdj oraz
zarzadzanie dziedzictwem kulturowym

Rozwijanie oraz utworzenie
nowych narzedzi cyfrowych i
systemow GIS wspierajgcych
promocje, rozwdj oraz zarzadzanie
dziedzictwem kulturowym

Rewitalizacja spoteczna przestrzeni i obiektow
zabytkéw, w tym nadawanie obiektom
zabytkowym nowych funkcji odpowiadajgcych
wspotczesnym potrzebom takich jak centra
aktywnosci spotecznej realizujgce dziatania
edukacyjne, kulturalne i wspdlne biura
(przestrzenie coworkingowe)

Nowe centra aktywnosci spotecznej
o charakterze edukacyjnym
i kulturalnym

CEL STRATEGICZNY 5. Dobrze potaczona metropolia

5.1. Modernizacja
i rozwaéj
infrastruktury o
znaczeniu
metropolitalnym

Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego
w Metropolii

Zmniejszenie liczby wypadkow
i kolizji drogowych, szczegdlnie
z udziatem niechronionych
uczestnikéw ruchu

5.2. Budowa
zintegrowanego
systemu
metropolitalnego
transportu
publicznego

Ujednolicenie publicznego transportu
zbiorowego na obszarze Metropolii

Spéjny pod wzgledem taryf
i biletdow publiczny transport
zbiorowy na obszarze Metropolii

Zwiekszenie liczby potgczen publicznego
transportu zbiorowego w Metropolii

Wieksza liczba potaczen w
publicznym transporcie zbiorowym
na obszarze Metropolii

Wprowadzenie i promocja metropolitalnego,
zintegrowanego, cyklicznego rozktadu jazdy
(taktu) dla kluczowych linii autobusowych

i kolejowych, zapewniajgcego regularne kursy
w statych odstepach czasu (np. co 30/60 minut)
przez caty dzien, rowniez w weekendy

Regularny takt dla zintegrowanych
linii autobusowych i kolejowych
w Metropolii Torunskiej.
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Rezultaty

Poprawa potaczen publicznego transportu
zbiorowego z rdzeniem Metropolii

Wieksza liczba potaczen miedzy
gminami Metropolii a Toruniem

Poprawa potaczen publicznego transportu
zbiorowego miedzy gminami

Wieksza liczba potaczen miedzy
gminami Metropolii

Stworzenie warunkdéw rozwoju transportu
wspotdzielonego

Wprowadzenie zachet i
ograniczenie barier funkcjonowania
przedsiebiorstw oferujgcych ustugi
transportu wspétdzielonego

Stworzenie warunkéw rozwoju mobilnosci
multimodalnej

Funkcjonowanie zintegrowanych
weztéw transportowych z
parkingami Park & Ride oraz
Bike & Ride

Transport na zyczenie dla senioréw

Realizacja ustug transportowych
dla oséb starszych

5.3. Rozwdj
spdjnej
infrastruktury
rowerowej i
mobilnosci
aktywnej

Kreowanie spéjne;j sieci drog dla rowerdw
taczacej gminy w powiatach Metropolii

Stworzenie spdéjne;j sieci drog
dla roweréw w Metropolii

Wdrozenie metropolitalnego systemu roweru
publicznego

Funkcjonowanie wspdlnego dla
catej Metropolii systemu roweru
publicznego

Zwiekszenie integracji transportu rowerowego
z publicznym transportem zbiorowym

Poprawa warunkéw dojazdow
rowerem do stacji publicznego
transportu zbiorowego oraz
zwiekszenie mozliwosci przewozu
roweréw w srodkach publicznego
transportu zbiorowego

5.4. Poprawa
facznosci cyfrowej
w Metropolii

Réwnomierny rozwdj sieci Internetu
szerokopasmowego w Metropolii

Zwiekszenie zasiegu Internetu
szerokopasmowego szczegdlnie na
obszarach o nizszej dostepnosci tej
ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tab. 26. Wskazniki osiggniecia rezultatow

Cel strategiczny Cel operacyjny Nr Nazwa wskaznika = Zrédto danych Wartosc KierL'mek
bazowa zmian
1. Metropolia 1.1. Budowanie w1 . Liczba wydarzen kulturalnych zorganizowanych = dane pierwotne 0 wzrost
wysokiej jakosci tozsamosci i prezentujgcych wspdlne dziedzictwo kulturowe Metropolii
#ycia integracji metropolii. Torunskiej (MT),
dla wszystkich metropolitalnej . Odsetek mieszkaricow uczestniczacych w ankiety, dane 3% (2025) wzrost
mieszkafcow konsultacjach, podejmujacych lokalne inicjatywy. pochodzace z JST
. Liczba os6b odwiedzajacych strony internetowe 1.500 os/m-c wzrost
metropolii. (2025)
. Liczba 0sdb uczestniczacych w programach 0 wzrost
edukacyjnych, mobilnosciowych i kampaniach
budujacych tozsamosc i integracje metropolitalng
1.2. Rozwdj W2 | 1. Liczba nowych miejsc w placéwkach. = BDL GUS, dane 0 wzrost
zintegrowanych 2. Odsetek senioréw objetych wsparciem. pierwotne MT, 0 wzrost
usf'ug spofecznychii 3. Odsetek dzieci korzystajgcych z placéwek anki.ety (system 0 wzrost
opiekunczych wspierajacych rodziny. teleinformatyczny*)
1.3. Wsparcie w3 . Liczba mieszkar w tym mieszkan komunalnych i = BDL GUS, dane b.d. wzrost
mieszkaniowe i wspomaganych. pochodzace z JST,
przeciwdziatanie . Odsetek mtodziezy, ktéra znalazta zatrudnienie lub dane pierwotne 2% wzrost
wykluczeniu kontynuuje nauke. MT, ankiety (2024)
spotecznemu . Liczba osdb objetych wsparciem w ramach (sysFem 0 wzrost
funkcjonowania mobilnych punktéw pomocy. teleinformatyczny®)
1.4. Wzmocnienie W4 | 1. Czas oczekiwania na wizyte lekarska. = BDL GUS, dane 4 m-ce (2024) spadek
dostepnosci ustug 2. Liczba przeprowadzonych szkoleri z udziatem réznych pochodzace z JST, 0 wzrost
zdrowotnych i jednostek. dane pierwotne
profilaktyki . Poziom satysfakcji pacjentow. MT, ankiety b.d. wzrost
. Liczba os6b korzystajal'cych ze éwiad.czeﬁ medycznych '(cse\I/(S;rf;zrmatyczny*) b.d. wzrost
w obszarach o utrudnionym dostepie.
1.5. Rozwdj oferty W5 | 1. Liczba nowych programoéw edukacyjnych. = BDL GUS, dane 0 wzrost
edukacyjnej 2. Poziom satysfakcji rodzicdéw i ucznidw. pochodzace z JST, b.d. wzrost
kulturaln(?j i 3. Liczba uczestnikdéw imprez kulturalnych i sportowych. dane pigrwotne b.d. wzrost
sportowej MT, ankiety
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Cel strategiczny Cel operacyjny Nr Nazwa wskaznika = Zrédto danych Wartosc Klertlmek
bazowa zmian
. Liczba zrealizowanych projektow z zakresu (system b.d. wzrost
modernizacji placowek edukacyjnych, obiektéw teleinformatyczny*)
sportowych i kulturalnych.
1.6. Bezpieczne W6 | 1. Czas dojazdu stuzb ratunkowych = BDL GUS, dane 30 min (2023) spadek
miejsce do zycia dla 2. Liczba szkoleri z zakresu obrony cywilnej dla pochodzace z JST, b.d. wzrost
kazdego mieszkancow dane pierwotne
. Liczba miejsc objetych zintegrowanym MT, ankiety b.d. wzrost
monitoringiem (sysFem
. i . ) teleinformatyczny*)
. Liczba dziatan edukacyjnych na rzecz podnoszenia 0 wzrost
poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
2.Silnai 2.1. Transformacja W7 | 1. Roczne zuzycie energii pierwotnej pochodzacej z OZE = BDL GUS i raporty 41 PJ (2023) wzrost
zréwnowazona gospodarki w 2. Udziat energii wyprodukowanej z odnawialnych GUS, Ministerstwo 15% (2024) wzrost
gospodarka kierunku zrédet energii w ogdlnej ilosci energii zuzytej [%] |§I|matu I
Metropolii Innowacyjnosc . Liczba wspartych energooszczednych punktéw Srodowiska, _ 0 wzrost
zrownowazenia Lo Instytut Energetyki
Swietlnych ; .
Liczb dsi L, i h h Odnawialnej, dane
. Liczba przedsiewziec¢ zrealizowanych w ramac pochodzace z ST 0 wzrost
sektora B+R
2.2. Wzmacnianie w8 . Liczba instytucji publicznych otrzymujacych wsparcie = BDL GUS, dane 0 wzrost
lokalnej na opracowywanie ustug, produktéw i proceséw pochodzace z JST,
przedsiebiorczosci i cyfrowych dane pierwotne
rynku pracy . Liczba podmiotéw gospodarczych na 1 tys. ludnosci MT, ankiety 124 (2024) wzrost
w wieku produkcyjnym (system
H *
. Liczba 0sdéb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé teleinformatyczny™) 19 tys. (2024) wzrost
gospodarcza
. Poziom zadowolenia przedsiebiorcéw z warunkow b.d. wzrost
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej [%]
. Liczba klas patronackich i branzowych b.d. wzrost
2.3. Rozwdj w9 . Powierzchnia przygotowanych nowych terenéw = BDL GUS, dane wzrost
potencjatu inwestycyjnych oraz stref gospodarczych pochodzace z JST,
inwestycyjnego . Liczba inicjatyw realizowanych w ramach wspofpracy dane pierwotne 0 wzrost
Metropolii publiczno-prywatnej (PPP) MT, ankiety
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Cel strategiczny Cel operacyjny Nr Nazwa wskaznika = Zrédto danych Wartosc Klertlmek
bazowa zmian
Poziom zadowolenia przedsiebiorcow z relacji z (system b.d. wzrost
samorzadem gminnym [%] teleinformatyczny*)
2.4. Turystyka i w10 Dtugosé wspartych szlakéw turystycznych = BDL GUS, dane 0 wzrost
promocja metropolii Liczba obiektéw turystycznych objetych wsparciem pochodzace z JST, 0 wzrost
jako spdjna marka Liczba zorganizowanych wydarzen i kampanii dane pierwotne MT 0 wzrost
promocyjnych tgczacych turystyke z promocjg
lokalnych produktow
2.5. Nowoczesne i w11 Liczba utworzonych i zrewitalizowanych lokalnych = BDL GUS, dane 0 wzrost
zrbwnowazone targowisk oraz centréw sprzedazy bezposredniej pochodzace z JST,
rolnictwo oraz Liczba wydarzen regionalnych promujacych lokalne dane pierwotne MT 0 wzrost
Iokalny’ sektor produkty rolno-spozywcze
zywnosciowy Liczba produktéw certyfikowanych 0 wzrost
Liczba placéwek objetych dostawami zywnosci od 0 wzrost
lokalnych producentow
3. Metropolia 3.1. Transformacja W12 Powierzchnia budynkéw publicznych o = Dane pierwotne 0 wzrost
odporna energetyczna i udoskonalonej charakterystyce energetyczne;j MT,
érodowiskowo — poprawa jakosci Liczba lokali mieszkalnych o udoskonalonej BDL GUS 0 wzrost
bezpieczehstwo powietrza charakterystyce energetycznej
ekologiczne Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (innych niz 0 wzrost
i skuteczne indywidualne)
zarzadzanie . tgczna moc zainstalowana w OZE 285 MW (2023) wzrost
zasobami
3.2. Ochrona W13 . Odsetek obszaréow o wysokiej wartosci przyrodniczej = Dane pierwotne b.d. wzrost
przyrody, krajobrazu utrzymanych w niezmienionym stanie lub MT, GDOS, PGL LP
i bioréznorodnosci chronionych przed degradacja [%].
Powierzchnia objeta nowymi lub rozszerzonymi 0 wzrost
obszarowymi formami ochrony przyrody
Dtugos¢ utworzonych lub zmodernizowanych 0 wzrost
korytarzy ekologicznych
Liczba nowo posadzonych drzew lub powierzchnia 0 wzrost
nowo zagospodarowanych terendw zielonych
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. . .. s, Wartos¢ Kierunek
Cel strategiczny Cel operacyjny Nr Nazwa wskaznika = Zrédto danych bazowa Zmian
. Liczba gmin, ktére w swoich dokumentach 0 wzrost
planistycznych uwzglednity zielong i/lub niebieska
infrastrukture
3.3. Gospodarka w14 . Liczba zrealizowanych inwestycji retencyjnych = Dane pierwotne 0 wzrost
wodna oparta na (zbiorniki, nawierzchnie przepuszczalne) MT,
retencji i efektywnej 2. Pojemno$¢ nowych obiektéw matej retencji BDLGUS 0 wzrost
infrastrukturze 3. Zuzycie wody z wodociggdéw w gospodarstwach 36 m3/mieszk. spadek
domowych na 1 mieszk. (2024)
. Liczba zmodernizowanych lub nowo wybudowanych 0 wzrost
oczyszczalni Sciekow
. Powierzchnia terendw rolniczych objetych systemami b.d. wzrost
nawadniania lub matej retencji
3.4. Zintegrowany i W15 . Liczba nowo utworzonych lub zmodernizowanych = Dane pierwotne 0 wzrost
zrébwnowazony Punktow Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych MT,
system (PSZOK), BDL GUS
gospodarowania . Liczba nowo wybudowanych lub zmodernizowanych 0 wzrost
odpadami instalacji do przeksztatcania odpadow komunalnych
. Liczba przeprowadzonych dziatan informacyjno- 0 wzrost
edukacyjnych w zakresie gospodarki odpadami i
obiegu zamknietego
. Odsetek odpaddéw wykorzystywanych jako surowce 15% (2024) wzrost
[%]
. Masa wytwarzanych odpadéw komunalnych na 323 kg (2024) spadek
mieszkanca w ciggu roku
4.Spéjnai 4.1. Ksztattowanie w16 . Procent pokrycia obszaru gmin MPZP (w powierzchni = BDL GUS, dane 16% (2024) Wzrost
harmonijnie tadu przestrzennego ogétem gminy) pochodzace z JST,
rozwijajaca sie W oparciu o 2. Wskazniki dotyczace zwartoéci zabudowy dane pierwotne MT b.d. wzrost
przestrzen zintegrowgne 3. Liczba zrealizowanych projektéw dotyczacych wzrost
planowanie przestrzeni publicznych
4.2. Rozwoj w17 . Liczba mieszkan na 1 tys. ludnosci oraz przecietnej = BDL GUS, dane 429/30 (2023) wzrost
dostepnego powierzchni uzytkowej mieszkania w m? na 1 osobe pochodzace z JST,

mieszkalnictwa

dane pierwotne MT
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. . - s, Wartos¢ Kierunek
Cel strategiczny Cel operacyjny Nr Nazwa wskaznika = Zrédto danych bazowa Zmian
. Liczba przeprowadzonych remontéw zasobdéw 0 wzrost
mieszkaniowych
. Odsetek mieszkan wyposazonych w urzadzenia $r. powiat. 95% wzrost
infrastrukturalne i sanitarne, m.in. dostep do (2024)
kanalizacji, wyposazenie w tazienke i ustep
sptukiwany, centralne ogrzewanie
. Liczba mieszkar/powierzchnia uzytkowa mieszkan 0 wzrost
budownictwa spotecznego (wg typow) oddana na 1
tys. ludnosci
4.3. Kompleksowa i w18 . Dynamika zmian wysokosci pozyskanych srodkéw = BDL GUS, dane 0 wzrost
spotecznie 2. Dynamika zmian liczby projektéw w obecnym i pochodzace z JST, 0 wzrost
ukierunkowana poprzednim GPR (w tym ukierunkowanych na dane pierwotne MT
rewitalizacja rewitalizacje mienia we wtadaniu prywatnym)
. Udziat projektow dotyczacych sfery spotecznej w b.d. wzrost
obecnym i poprzednim GPR w ogdlnej liczbie
projektow
4.4. Ochrona w19 . Dynamika zmian wysokosci pozyskanych srodkéw na = BDL GUS, dane 0 wzrost
dziedzictwa odnowe zabytkéw w gminach pochodzace z JST,
kulturowego i jego . Liczba wydarzen kulturalnych promujgcych dane pierwotne MT 0 wzrost
tworcze dziedzictwo, w tym promujacych lokalne tradycjg, poza
wykorzystanie rzemiosto i sztuke Toruniem
. Liczba uruchomionych i dostepnych publicznie 0 wzrost
narzedzi cyfrowych (platform, baz danych, aplikacji)
oraz modutéw GIS poswieconych dziedzictwu
kulturowemu
5. Dobrze potaczona 5.1. Modernizacja i W20 . Drogi o nawierzchni twardej na 100 km? = BDL GUS i dane JST, 115 km (2024) wzrost
metropolia ir:fzr\glgruktury o . Liczba wypadkow i kolizji drogowych = dane SEWIK 400 (2024) spadek
znaczeniu (System Ewidencji
metropolitalnym Wypadkow
i Kolizji)
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Cel strategiczny Cel operacyjny Nr Nazwa wskaznika = Zrédto danych ‘c’:zr;:vs: Klzen:l:::k
5.2. Budowa w21 Liczba potaczen i regularnych kurséw publicznego = BDL GUS i dane JST 460 linii/6.500 wzrost
zintegrowanego transportu zbiorowego w Metropolii (wewnetrznie kurséw (2024)
systemu oraz w kierunku rdzenia Metropolii)
metropolitalnego Liczba dostepnych miejsc parkingowych dla b.d. wzrost
transportu samochodéw i rowerdw przy weztach
publicznego przesiadkowych
5.3. Rozwdj spdjnej W22 Dtugos¢ drég dla roweréw = BDL GUS i dane JST 420 km (2023) wzrost
infrastruktury Liczba rowerdow systemu roweru publicznego na 0 wzrost
rowerowej | mieszkanca i na powierzchnie gminy
mobilnosci aktywnej Liczba wypozyczen rowerdw w systemie 0 wzrost

metropolitalnego roweru publicznego
5.4. Poprawa w23 . Wskaznik okreslajgcy dostepnosc do = BDL GUS i dane JST b.d. wzrost

tacznosci cyfrowej w
metropolii

szerokopasmowego Internetu w gminach

* System teleinformatyczny Stowarzyszenia Metropolia Toruriska stanowi zintegrowanq platforme gromadzenia i przetwarzania danych pochodzqcych z BDL GUS, jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz zasobow analitycznych Biura Metropolii Toruniskiej. UmoZzliwia on réwniez integracje wynikéw badar ilosciowych i jakosciowych, zapewniajgc

Wartosci, dla ktérych brak danych (b.d.) bazowych zostang uzupetnione na etapie wdrazania w pierwszym roku obowigzywania Strategii.

spéjnosc i kompletnosc danych wykorzystywanych w procesie monitorowania i ewaluacji Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Torunskiej

5.1. Znaczenie modelu

Niniejszy rozdziat, poswiecony Modelowi struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii
Torunskiej, stanowi integralng i kluczowg czes¢ "Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii
Torunskiej na lata 2026-2035". Jest to odpowiedZ na nowg kategorie dokumentéw strategicznych
wprowadzonych do polskiego systemu zarzadzania rozwojem, majacg na celu doskonalenie
mechanizmdéw zarzadzania rozwojem obszaréw funkcjonalnych, zwtaszcza miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF), ktérych dynamika rozwojowa jest ksztattowana przez wzajemne relacje
jednostek samorzadu terytorialnego i koniecznos¢ wspdlnego podejmowania wyzwan
rozwojowych. Podstawy prawne strategii rozwoju ponadlokalnego okresla ustawa z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw.

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem zintegrowanym, taczagcym ze sobg sfere
spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i Srodowiskowo-klimatyczng. Jej gtdbwnym celem jest
podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, tadu przestrzennego i koordynacja
zadan publicznych o charakterze ponadlokalnym. W kontekscie Metropolii Torunskiej,
zidentyfikowane silne powigzania spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe i transportowe
w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW) Torunia
(obejmujgcego miasto rdzeniowe i 31 gmin w 4 powiatach) wymagajg terytorialnego podejscia w
polityce rozwoju.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest przejawem podejscia zorientowanego
terytorialnie (place-based policy), ktére bazuje na wykorzystaniu specyfiki terytoriow wynikajgcej
ze zréznicowan przestrzennych czynnikdw wptywajgcych na rozwdj. Ma on za zadanie obrazowac
rozwdj obszaru objetego strategia w perspektywie realizacji jej celéw oraz w kontekscie
potencjalnych przeobrazen przestrzeni w odpowiedzi na megatrendy i dtugoterminowe wyzwania
rozwojowe. Jest on niezbednym elementem, zwtaszcza dla strategii ponadlokalnych, dla ktérych
nie ma obowigzku sporzadzania dokumentéw planistycznych przedstawiajgcych szczegétowe
zmiany przestrzenne, jak to ma miejsce dla gmin czy wojewddztw.
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Ryc. 15. Podziat administracyjny Metropolii Torunskiej
Zrédto: opracowanie wtasne

Nadrzednym celem ksztattowanego modelu jest wykorzystanie policentrycznej struktury
osadniczej do dynamizacji rozwoju oraz stworzenie warunkéw do racjonalnego organizowania
przestrzeni i egzekwowania tadu przestrzennego. Stuzy on dazeniu do osiggniecia spdjnosci
przestrzennej
i spoteczno-gospodarczej objetego obszaru. Model ten nie petni roli "super-studium" czy
ogodlnego planu, lecz opiera sie na zasadach:

= Selektywnosci funkcjonalnej: Koncentracja na wybranych strategicznych formach i funkcjach
zagospodarowania przestrzennego.

= Selektywnosci przestrzennej: Ograniczenie zakresu wskazywanych wytycznych i ustalen
przede wszystkim do obszaréw istotnych z punktu widzenia catosci obszaru funkcjonalnego.

= Selektywnosci czasowej: Ograniczenie wskazywanych procesdw i dziatan w przestrzeni do
okresu zgodnego z horyzontem czasowym strategii, cho¢ wizja modelu moze wykracza¢ poza
ten czas.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Toruniskiej jest w petni
komplementarny wobec modelu ujetego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego do 2030 roku — Strategii Przyspieszenia 2030+. W opisie modelu oraz na mapie
przedstawiajgcej model struktury funkcjonalno-przestrzennej oznaczono numerami projekty
kluczowe wynikajgce ze strategii Przyspieszenia 2030+. Model Metropolii Torunskiej stanowi
rozwiniecie i uszczegétowienie zatozen regionalnych w odniesieniu do obszaru metropolitalnego
Torunia, uwzgledniajac zarowno jego specyfike, jak i powigzania z otoczeniem. Projekt strategii
Metropolii Torunskiej wpisuje sie w hierarchie planistyczng, pozostajgc
w zgodzie z obligatoryjnymi strategiami rozwoju gmin, planami ogélnymi i innymi dokumentami
planowania przestrzennego.

W ujeciu terytorialnym obszar Metropolii Toruniskiej zostat okreslony w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa jako Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego (MOF OW). W Strategii
Przyspieszenia 2030+ jest on identyfikowany jako jeden z pieciu najwiekszych miejskich obszaréow
funkcjonalnych w wojewddztwie, zaliczony do Il poziomu polityki terytorialnej — poziomu
ukierunkowanego na budowanie relacji wewnetrznych i podnoszenie potencjatu rozwojowego
MOF-6w osrodkow wojewddzkich. Wyzej w hierarchii plasuje sie Stoteczny Obszar Rozwojowy
(SOR), obejmujgcy zaréwno Bydgoszcz, jak i Torun wraz z otaczajgcymi je powiatami.

Wizja rozwoju Metropolii Toruniskiej do 2035 roku zaktada stworzenie zintegrowanego,
zrbwnowazonego i innowacyjnego obszaru o dynamicznej gospodarce, wysokiej jakosci zycia
i silnych relacjach spoteczno-przestrzennych. Torui petni funkcje rdzenia i lidera wspodtpracy
terytorialnej, a cata metropolia ma byé nowoczesnym, odpornym i policentrycznym obszarem
konkurencyjnym w skali kraju. Misja Strategii Metropolii Toruriskiej koncentruje sie na wspdlnym
dziataniu samorzadéw na rzecz rozwoju, wzrostu odpornosci spotecznej, gospodarczej
i klimatycznej, a takze tworzeniu przestrzeni o wysokie] jakosci ustug edukacyjnych, zdrowotnych
i kulturalnych. Te zatozenia pozostajg w petnej zgodnosci z misjg Strategii Przyspieszenia 2030+,
w ktorej nadrzednym celem jest zapewnienie mieszkancom jak najwyzszej jakosci zycia oraz
niwelowanie réznic rozwojowych w stosunku do najlepiej rozwinietych regionéw, zgodnie z ideg
,Cztowiek w centrum uwagi” i kierunkiem ,przyspieszenia rozwoju”.

Pod wzgledem struktury osadniczej oba dokumenty wskazujg na wyrazng hierarchie
osrodkow, z Toruniem jako centralnym miastem metropolitalnym. W modelu Metropolii
Torunskiej przyjeto policentryczng koncentracje weztowo-pasmowg z rdzeniem w Toruniu,
osrodkami powiatowymi, osrodkami uzupetniajgcymi, lokalnymi oraz siecia pozostatych
miejscowosci. To podejscie jest spdjne z uktadem hierarchicznym opisanym w Strategii
Przyspieszenia 2030+, ktdra obejmuje osrodki stoteczne, regionalne, powiatowe, uzupetniajgce
oraz wsie.

W obszarze strategicznej interwencji Strategia Metropolii Torunskiej identyfikuje zaréwno
OSI krajowe, regionalne, jak i ponadlokalne w tym m.in. miasta tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze czy gminy zagrozone trwatg marginalizacjg. Wyzwania te sg zbiezne z diagnozg na
poziomie wojewddztwa, obejmujgcag niekorzystne tendencje demograficzne, niewystarczajacy
potencjat gospodarczy Torunia, ograniczong dostepnosé terendw inwestycyjnych czy nieréwnosci
w dostepie do ustug specjalistycznych.

RAwnie istotna jest spdjnosé w zakresie transportu i fgcznosci. Obie strategie ktadg nacisk na
rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej, integracje transportu publicznego oraz wzmacnianie
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weztéw przesiadkowych. Strategia wojewddzka promuje koncepcje dostepnosci 60/90, natomiast
strategia metropolitalna rozwija jg w kierunku ambitniejszego modelu  50/70.
W obu dokumentach zwraca sie takze uwage na rozwdj tgcznosci cyfrowej i szerokopasmowego
Internetu jako narzedzia zwiekszajgcego dostepnos¢ ustug i ograniczajgcego bariery
peryferyjnosci.

Podsumowujgc, Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej jest spojnym
rozwinieciem Strategii Przyspieszenia 2030+, dopasowanym do specyfiki funkcjonalnego obszaru
Torunia. Oba dokumenty tgczy koncentracja na zréwnowazonym rozwoju, poprawie jakosci zycia,
integracji przestrzennej i spotecznej, a takze na wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarczej oraz
bezpieczenstwa w skali regionalnej i krajowe;.

5.1.1. Struktura sieci osadniczej

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng Metropolii Torunskiej sktadajg sie zaréwno
samodzielnie funkcjonujgce uktady i struktury, jak i strefy funkcjonalne — obszary o zblizonych lub
powigzanych funkcjach oraz kierunkach rozwoju, ktéore wyksztatcity sie w toku proceséw
osadniczych i gospodarczego zagospodarowania przestrzeni. Catos¢ wykazuje cechy modelu
weztowo-pasmowej policentrycznej koncentracji, w ktdrym rozwija sie hierarchiczna siec¢
wielofunkcyjnych osrodkéw osadniczych oraz proces urbanizacji przebiegajacy w obrebie zwartej
zabudowy oraz wzdtuz trzech gtéwnych osi powigzan komunikacyjnych, zapewniajgcych spdjnosc
wewnetrzng oraz integracje z otoczeniem. Funkcjonowanie i rozwdj tej struktury przestrzennej sg
w duzym stopniu determinowane przez uwarunkowania przyrodnicze, bedace integralng czescig
naturalnego uktadu wspéttworzgcego jej obecny ksztatt.

Gtéwnymi elementami budujgcymi strukture funkcjonalno-przestrzenng Metropolii
Torunskiej sa:

A. Rdzen metropolii (stolica wojewddztwa - osrodek petnigcy funkcje metropolitalne*): Torun,
miasto na prawach powiatu, gtéwny osrodek petnigcy funkcje administracyjne, edukacyjne,
kulturalne oraz gospodarcze.

B. Osrodki ponadlokalne powiatowe (osrodki powiatowe*): Golub-Dobrzyn, Aleksandrow
Kujawski i Chetmno (pozostate miasta powiatowe regionu).

C. Osrodki ponadlokalne uzupetniajgce (miasta uzupetniajgce osrodki powiatowe™* **):
Chetmza, Ciechocinek - sg to osrodki o podobnej lub tej samej wielkosci co miasta znajdujgce
sie w 2 kategorii, jednak instytucjonalnie ich rola jest nieco mniejsza, gdyz nie sg siedzibg
starostwa powiatowego, co pod wzgledem administracyjnym ogranicza ich strefe wptywu

D. Osrodki lokalne (mate miasta) (osrodki lokalne*): Nieszawa, Kowalewo Pomorskie — miasta,
ktorych wielkos¢ lokuje je na poziomie zblizonym do wiekszych wsi gminnych, jednak
wyrdzniajg sie posiadaniem praw miejskich Miasta te zaliczane sg w polityce regionalnej do
kategorii ,matych miast”.

E. Osrodki lokalne (wsie gminne) (osrodki lokalne*): Stolno, Lisewo, Papowo Biskupie, Kijewo
Krolewskie, Unistaw, Ztawies$ Wielka, tubianka, tysomice, Lubicz, Obrowo, Czernikowo, Wielka
Nieszawka, Ciechocin, Radomin, Zbdjno, Racigzek, Waganiec, Koneck, Zakrzewo, Bgdkowo -
silne osrodki lokalne stanowigce centrum gminy (réwnie istotne jak mate miasta, ale nie
posiadajgce statusu miasta)

F. Pozostate wsie (***)— najmniejsze jednostki w sieci osadnicze;.

110 | Strona



m Metropolia

*wg dokumentu ,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+”

** z wyjatkiem Ciechocinka, ktéry w ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+” wskazywany jest jako oSrodek obstugi na poziomie
lokalnym — miejska siedziba gminy.

Ze wzgledu na petnienie przez Ciechocinek funkcji ponadlokalnych oraz zdecydowanie
ponadlokalny zasieg oddziatywania miasto to zostato zakwalifikowane w ,Strategii rozwoju
ponadlokalnego Metropolii Torunskiej na lata 2026 — 2035” jako osrodek ponadlokalny
uzupetniajacy, co odpowiada miastom uzupetniajgcym osrodki powiatowe w ,Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+”

*** jednostki tego typu nie zostaty uwzglednione jako odrebna kategoria w ,Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+”

Struktura sieci osadniczej charakteryzuje sie rdézinorodnoscig funkcji, co mozna
zaobserwowaé w rozkfadzie ustug, przemystu oraz infrastruktury transportowej. Torun jako
osrodek centralny oferuje szeroki wachlarz ustug — od podstawowych po ustugi wyzszego rzedu.
Obszar Metropolii Toruniskiej (zwtaszcza Torunia) odgrywa duzg role w obstudze regionu i
budowaniu przewag konkurencyjnych wojewddztwa w skali krajowej, a w niektdrych aspektach
réwniez miedzynarodowej. Rozpoznawalnosé¢ na skale miedzynarodowg wigze sie z dziedzictwem

kulturowym obszaru staromiejskiego Torunia wpisanego na liste UNESCO i funkcjami
turystycznymi oraz pozycjg Uniwersytetu Mikotaja Kopernika jako uczelni badawczej. Wzmacniajg
ja rozpoznawalne wydarzenia kulturalne i miedzynarodowe powigzania torunskich

przedsiebiorstw. W miastach stanowigcych osrodki ponadlokalne oraz w osrodkach lokalnych
funkcje te sg ograniczone, ale réwniez obecne, co przyczynia sie do rozwoju miejscowych rynkéw
pracy.

Analiza struktury sieci osadniczej obszaru metropolitalnego Torunia ujawnia ztozonos¢
i wielowarstwowos$¢ tego systemu. Hierarchia osadnicza, z Toruniem jako osrodkiem centralnym,
oraz obecnos¢ osrodkéw nizszego rzedu, wskazuje na zréznicowane potrzeby mieszkancow oraz
dynamike rozwoju regionu. Zrozumienie tych zjawisk jest kluczowe dla skutecznego planowania
przestrzennego oraz polityki rozwoju regionalnego.

5.1.2. System powigzan przyrodniczych w strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j

Obszar Metropolii Torunskiej charakteryzuje sie ztozonym systemem powigzan
przyrodniczych, ktére stanowig istotne wsparcie dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.
Potozenie w strefie klimatu umiarkowanego przejSciowego, z nasilajgcym sie kontynentalizmem
w kierunku pétnocno-wschodnim, wptywa na lokalne warunki termiczne, rozktad opadéw oraz
zwiekszong podatnos¢ na wystepowanie susz. Dominujgcymi elementami rzezby terenu sg formy
uksztattowane w wyniku ostatniego zlodowacenia oraz rozlegte doliny rzeczne. Gtéwna o$
hydrograficzna oparta jest na Wisle, ktérej dorzecze obejmuje prawie caty analizowany obszar.
Uzupetniajg jg rzeki drugiego rzedu, takie jak Drweca, Fryba, Tgzyna i Mien. Na terenie Metropolii
zlokalizowanych jest ponad 140 jezior, przy czym ich rozmieszczenie przestrzenne jest
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nierdwnomierne; najwiekszym akwenem pozostaje Jezioro Chetmzynskie. Okoto 26% powierzchni
zajmujg formy uzytkowania ziemi o wysokim znaczeniu srodowiskowym — przede wszystkim lasy
i wody. Udziat laséw wynosi srednio 23%, obejmujgc takze grunty rolne zadrzewione.

Znaczna cze$é, ponad 44% obszaru Metropolii objete jest formami ochrony przyrody. Ochrong
prawng objeto m.in. 15 rezerwatoéw przyrody, Zespdt Parkdéw Krajobrazowych nad Dolng Wista,
8 obszaréw chronionego krajobrazu oraz 12 obszaréw nalezgcych do sieci Natura 2000.
Rozmieszczenie tych form ochrony wynika z lokalizacji Puszczy Bydgoskiej oraz dolin Wisty
i Drwecy. Struktura korytarzy ekologicznych opiera sie na ciggtosci komplekséw lesnych i dolin
rzecznych, ktére petnig funkcje gtéwnych szlakdw migracyjnych gatunkéw fauny, flory i grzybow.
Ich obecnos¢ umozliwia taczenie rozproszonych siedlisk i wspiera stabilno$é lokalnych uktadéw
przyrodniczych. Strategia rozwoju Metropolii Torunskiej zaktada konieczno$¢ utrzymania
obecnego poziomu réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, jako jednego z kluczowych
warunkow trwatosci proceséw rozwojowych. Zdecydowang wiekszosé powierzchni — okoto 64%
— zajmujg grunty rolne, ktérych funkcja gospodarcza pozostaje istotna z uwagi na sprzyjajace
warunki glebowe, zwtaszcza obecnos¢ gleb ptowych o wysokiej jakosci rolniczej.

Planowanie rozwoju przestrzennego i gospodarczego w obrebie Metropolii Toruniskiej
powinno respektowaé uwarunkowania srodowiskowe, a realizacja inwestycji musi by¢ oparta na
zasadach ochrony przyrody oraz stosowaniu dobrych praktyk, minimalizujgcych presje na zasoby
przyrodnicze.

5.1.3. Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych (w tym pieszych i rowerowych)

Rozpoczynajgc analize gtéwnych korytarzy transportowych warto wspomnie¢ o kluczowych
relacjach przestrzennych i funkcjonalnych Metropolii Torunskiej z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym. Metropolia Torunska, pomimo administracyjnego wydzielenia, utrzymuje liczne
i kluczowe powigzania transportowe oraz funkcjonalne z otaczajgcymi os$rodkami miejskimi
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz obszardéw sgsiednich. Powigzania te determinujg
integracje regionu oraz wptywajg na jego konkurencyjnos¢ i dostepnosé ustug wyzszego rzedu.

Torun i Bydgoszcz tworzg specyficzny, silny uktad bipolarny, wynikajagcy z niewielkiej

odlegtosci miedzy osrodkami (ok. 50 km), stycznosci granic ich obszaréw funkcjonalnych,
wspotdzielenia funkcji stotecznych wojewédztwa kujawsko-pomorskiego.
W polityce rozwoju wojewddztwa Torun i Bydgoszcz sg traktowane jako wspdlny biegun rozwoiju,
wspotodpowiedzialny za dynamike gospodarczg regionu. Jednoczesnie istniejg czynniki
sprzyjajace podtrzymaniu konkurencji np. historyczne i polityczne uwarunkowania (dwie stolice
wojewddztwa), brak zwartej strefy zurbanizowanej pomiedzy miastami (Dolina Wisty, zwarty
obszar lesny — Puszcza Bydgoska) oraz niewystarczajgca oferta transportu kolejowego wzgledem
dominacji ruchu samochodowego. W kontekscie rozwojowym wskazuje sie kierunek zwiekszania
integracji transportowej, m.in. poprzez koncepcje niskoemisyjnego tramwaju metropolitalnego
Bydgoszcz—Torun (projekt kluczowy nr 4272).

2 W kazdym przypadku, gdy w dokumentacji pojawia sie odniesienie do projektédw kluczowych, nalezy rozumieé je
jako Projekty Kluczowe okreslone w Strategii Przyspieszenia 2030+. Wykaz projektow kluczowych obejmujgcych
Metropolie Torunska zostat przedstawiony w zataczniku nr 1.
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Metropolia Torunska, pozostaje w silnych relacjach funkcjonalnych z pozostatymi osrodkami
regionalnymi wojewddztwa: Wtoctawkiem, Grudzigdzem, Inowroctawiem (wraz z Gniewkowem).
Miasta te stanowig istotne rynki pracy, centra ustug ponadlokalnych oraz wezty mobilnosci
— zgodnie z ich rangg w krajowej sieci osadniczej. Torun utrzymuje z nimi ugruntowane
powigzania transportowe zaréwno drogowe, jak i kolejowe.

Na obszarze Metropolii Torunskiej w strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zaplanowano realizacje szeregu kluczowych projektéw infrastrukturalnych, w tym Projektu
»Budowa S5” (projekt kluczowy nr 434), ktérego celem jest finalizacja budowy drogi ekspresowe;j
taczacej autostrade A4 (Wroctaw) z A2 (Poznan) i Al (Grudzigdz), a takze z drogami ekspresowymi
S10 (Bydgoszcz) i S7 (Ostréda), co ma istotne znaczenie dla poprawy dostepnosci
miedzyregionalnej i zmniejszania dystansu rozwojowego wobec regiondw o lepiej rozwinietej
infrastrukturze transportowej. Rownolegle realizowany jest Projekt ,Budowa S10” (projekt
kluczowy nr 435), obejmujagcy budowe drogi ekspresowej faczacej Torun i Bydgoszcz ze
Szczecinem i Warszawag, przy czym szczegdlnie priorytetowy pozostaje odcinek Bydgoszcz — Torun,
kluczowy dla integracji funkcjonalnej obu stolic wojewddztwa oraz rozwoju funkcji logistycznych
regionu. Kolejnym przedsiewzieciem jest projekt kluczowy nr 436, zaktadajgcy podniesienie
kategorii Drogi Krajowej nr 15 do klasy drogi ekspresowej (S15) w relacji granica wojewddztwa
— Inowroctaw — ToruA — granica wojewddztwa, co ma skréci¢ czas przejazdu, poprawic
bezpieczenstwo ruchu oraz zapewni¢ skuteczne wigczenie tej trasy w krajowg siec
komunikacyjng. W strategii ujeto rowniez projekt ,,Budowa DK 80” (projekt kluczowy nr 439),
obejmujacy odcinek pomiedzy Bydgoszczg a Toruniem, ktérego realizacja ma na celu skrécenie
czasu przejazdu, poprawe bezpieczenstwa oraz wyprowadzenie ruchu tranzytowego
z miejscowosci potozonych wzdtuz istniejgcego przebiegu drogi; inwestycja ta powigzana jest
funkcjonalnie z planowang budowg drugiego mostu na Wisle w Fordonie/Strzyzawie oraz zaktada
docelowo uzyskanie przekroju 2x2 do planowanego Wezta Czarnowo (tgczacego sie z DK10). Dla
poprawy zewnetrznej dostepnosci miasta Torunia planowana jest ponadto budowa wezta
autostradowego Torun Potudnie, ujeta jako projekt kluczowy nr 443, realizowana
w kompetencjach administracji rzgdowej i powigzana z zadaniami dotyczagcymi rozbudowy Trasy
Srednicowej Podgérza oraz jej potaczenia z drogg ekspresowa S10. Istotnym przedsiewzieciem
jest réwniez projekt kluczowy nr 446 — , Realizacja p6tnocnej obwodnicy Torunia (1)”, ktérego
celem jest potaczenie DK 80 (od rejonu Godrska), DK 91 oraz DK 15, co moze wprowadzi¢ nowg
jakos¢ w relacjach transportowych zaréwno wewngatrz wojewddztwa, jak i w powigzaniach
z regionami sgsiednimi; projekt przewiduje przeprowadzenie prac studialno-koncepcyjnych oraz
analiz srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych, majacych na celu wskazanie mozliwych
wariantdéw lokalizacji minimalizujgcych kolizje z otoczeniem, przy czym skala inwestycji powoduje,
ze jej realizacja przed rokiem 2030 jest mato prawdopodobna.

Ponizsza tabela stanowi zestawienie najwazniejszych korytarzy mobilnosci z Metropolii
Torunskiej we wszystkich kierunkach z uwzglednieniem potgczen ze stolicami sgsiadujgcych
regiondw Gdanskiem, Olsztynem, Warszawg, todziag i Poznaniem. Strategia rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+”,
identyfikuje infrastrukture transportowg obstugujgca kluczowe zewnetrzne relacje transportowe
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, majgce bezposrednie znaczenie dla Metropolii Torunskiej
i jej otoczenia, uwzgledniajgce drogi kotowe i wodne oraz linie kolejowe.
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Tab. 27. Najwazniejsze korytarze mobilnosci Metropolii Torunskiej:
Kierunek Gtéwne powigzania Rodzaj transportu

Chetmno, Swiecie, Laskowice, Grudziagdz, Gdansk,
A1, DK91, LK207,

Pétnoc Tréjmiasto, Skandynawia, Azja Potudniowo-
) MDW E40/E70
Wschodnia
) ) Kowalewo Pomorskie, Golub-Dobrzyn, Brodnica,
Pétnocny wschod S5, DK15, DW554, LK353

Olsztyn, Litwa, totwa, Estonia

Pétnocy zachad Bydgoszcz, Szczecin, Europa Zachodnia S10, LK18

3 Bydgoszcz, Inowroctaw, Poznan, Wroctaw, Berlin

Zachaéd : $10, DK80, DK15, LK18
Praga, Europa Zachodnia
Aleksandrow  Kujawski, Wifoctawek, tédz,

Potudnie Metropolia Gérnoslasko-Zagtebiowska, Ukraina, = A1, DK91, LK18
Wegry, Kraje Batkaniskie

Centralny Port Komunikacyjny, Warszawa, £édz,
5 DKP, A1, S10, LK18,

Potudniowy wschéd = Metropolia Gdornoslasko-Zagtebiowska, Czechy,
MDW E40,

Stowacja, Wegry, Kraje Batkanskie
Wschad Lipno, Rypin, Warszawa DK10, LK27, MDW E40

Zrédto: opracowanie wtasne

Metropolia Toruniska jest strukturg otwartg, utrzymujacg geste i policentryczne
powigzania z otoczeniem, a jego nadrzednym weztem partnerskim pozostaje Bydgoszcz.
Integracja transportowa i wspétpraca funkcjonalna, zwtaszcza w ramach stotecznego obszaru
rozwojowego, stanowig warunek petniejszego wykorzystania rozwojowego potencjatu uktadu
bydgosko-torunskiego.
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Zrédto: opracowanie wtasne

System transportowy Metropolii Torunskiej, skoncentrowanej wokét Torunia jako osrodka
rdzeniowego, stanowi kluczowy komponent jej struktury funkcjonalno-przestrzennej. Torun petni
istotng funkcje w transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, stanowigc strategiczny wezet
miedzynarodowych pofaczen transportowych. Usytuowanie miasta na skrzyzowaniu kluczowych
korytarzy TEN-T — autostrady Al, drogi ekspresowej S10 oraz linii kolejowej nr 353 — czyni
z Torunia wazny punkt ruchu pasazerskiego i towarowego w obrebie bazowego korytarza ,,Morze
Battyckie — Morze Adriatyckie”. Dzieki temu miasto odgrywa kluczowg role w zapewnianiu
spojnosci i dostepnosci infrastrukturalnej na osi pétnoc—potudnie Europy.
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Mimo rozwinietej infrastruktury drogowej i kolejowej, a takze rosngcego znaczenia
mobilnosci rowerowej i pieszej, system ten cechuje sie ograniczong integracjg miedzy réznymi
srodkami transportu oraz nieréwnomierng dostepnoscig ustug transportowych w przestrzeni
metropolitalnej. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie stoi przed wyzwaniem realizacji koncepcji
,60/90”, polegajgcej na zapewnieniu dojazdu do Torunia lub Bydgoszczy z kazdego miasta
powiatowego w 60 minut i z dowolnej miejscowosci w regionie w 90 minut transportem
publicznym. A w ramach Metropolii Toruiskiej zapewnienie dojazdu do Torunia z kazdego miasta
powiatowego w 50 minut i dowolnej miejscowosci w 70 minut. Dominujgcym srodkiem
transportu publicznego w Chetmnie i Golubiu-Dobrzyniu pozostaje publiczny transport
autobusowy natomiast w Aleksandrowie Kujawskim kolejowy. Powaznym ograniczeniem jest
brak integracji publicznego transportu zbiorowego, obejmujgcego: wspdlng taryfe, dopasowany
rozktad jazdy, jasng i szerokg informacje pasazerska, koordynacje pofaczen autobusowych
i kolejowych. Brak tej spdjnosci hamuje petne wykorzystanie potencjatu powigzan Metropolii
Torunskiej z otoczeniem.

Sie¢ drogowa Metropolii obejmuje korytarze transportowe o zasiegu miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym i lokalnym. Szczegdlne znaczenie maja:

= Autostrada Al, bedaca strategiczng osig pétnoc—potudnie, tgczacg aglomeracje Trdjmiasta,
Torunia, todzi i Metropolii Gérnoslasko-Zagtebiowskiej. Obszar Metropolii obstugiwany jest
przez pie¢ weztéw: Turzno, Lubicz, Torun Potudnie, Lisewo i Ciechocinek. Problemem
pozostaje brak dostepu do autostrady w rejonie Chetmzy.

= Droga krajowa nr 91 (DK91), dawniej gtdwna arteria w kierunku pétnoc—potudnie, obecnie
petni funkcje regionalng, zapewniajgc dojazd do Torunia, Chetmzy i Chetmna. Przebiegaja
przez nig dwa mosty na Wisle —w Chetmnie i Most gen. Elzbiety Zawackiej w Toruniu.

» Droga krajowa nr 10 (DK10), jako kluczowy korytarz wschéd—-zachéd, zapewnia szybkie
potgczenia Torunia z Bydgoszczg, a dalej z aglomeracjami Szczecina i Warszawy. Jej fragment
miedzy weztami Torun Potudnie i Torun Zachdd posiada klase drogi ekspresowej (S10).

® Droga krajowa nr 15 (DK15), przecinajgca obszar w osi potudniowy zachdd—pétnocny wschéd,
taczy m.in. Inowroctaw, Brodnice i Olsztyn.

» Drogi krajowe nr 55 i 96 oraz drogi wojewddzkie (np. DW534, DW554, DW552) uzupetniajg
uktad komunikacyjny, zapewniajgc dostep do miast powiatowych oraz powigzania
z weztami autostradowymi i terenami inwestycyjnymi.

* Drogi gminne i powiatowe petnig funkcje lokalng, odpowiadajac za zbieranie ruchu i obstuge
rozproszonej zabudowy.

Zgodnie z Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP, 2023) dla MOF Torunia, wyrdznia
sie trzy typy korytarzy drogowych:

= Korytarze priorytetowe

- Torun — Ztawies$ Wielka (wzdtuz DK80);
- Torun — Chetmza — Chetmno (wzdtuz DK91);
- Torun — Kowalewo Pomorskie — Golub-Dobrzyn (wzdtuz DK15 i DW554);
- Torun — Obrowo — Czernikowo (wzdtuz DK10)
- Torun — Aleksandréw Kujawski (wzdtuz A1 i DK91).
= Korytarze podstawowe, tgczgce mniejsze miasta i gminy z Toruniem,
= Korytarze uzupetniajace, integrujgce obszary peryferyjne MOFT.
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Niezwykle istotne sg drogi wojewddzkie, kluczowych dla zapewnienia spdjnosci komunikacyjnej

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w okresie obowigzywania ,Strategii Przyspieszenia 2030+”:
DW234, DW248, DW251, DW252, DW253, DW254, DW266, DW554.

Sie¢ kolejowa Metropolii opiera sie na liniach krajowych i regionalnych:
» Linia kolejowa nr 18 (Kutno-Pita): kluczowy szlak pasazerski miedzy aglomeracjami

Bydgoszczy i Torunia, rozwijany w ramach projektu BiT-City (projekt kluczowy nr 454).

= Linia kolejowa nr 353 (Poznan—Skandawa): obstuguje m.in. potgczenia Torunia

z Inowroctawiem, Poznaniem, Jabtonowem Pomorskim i Olsztynem oraz z innymi osrodkami

kraju. Waskim gardtem jest jednotorowy odcinek miedzy Toruniem Miasto a Toruniem

Wschodnim (projekt kluczowy nr 458).

= Linia kolejowa nr 207 (Torun Wschodni—Grudzigdz) oraz nr 209 (Chetmza—Bydgoszcz): po
niedawnej modernizacji umozliwiajg sprawniejsze potgczenia pétnocne (projekt kluczowy
nr462).

= Linia kolejowa nr 27 (Torun-Sierpc) oraz nr 245 (Aleksandréw Kujawski—Ciechocinek):

o znaczeniu lokalnym i obecnie remontowana, ma niewykorzystany potencjat dla dojazdéw

subregionalnych (projekt kluczowy nr 459 oraz projekt kluczowy nr 462).

W strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zaplanowano nowe inwestycje

majgce na celu poprawe dostepnosci transportowe] poprzez rozwdj sieci kolejowej (projekt
kluczowy nr 461), w tym realizacje dwdch kluczowych przedsiewzie¢: budowy linii kolejowej
Chetmno — Unistaw, stanowigcej element ciggu Bydgoszcz — Unistaw — Chetmno w ramach
Programu Kolej Plus, co pozwolitoby na przywrdcenie Chetmnu — miastu powiatowemu
pozbawionemu obecnie dostepu do pasazerskiego transportu kolejowego — roli waznego weztfa
w regionalnym systemie mobilnosci, oraz odbudowy potaczenia linii kolejowej nr 209 na odcinku
Kowalewo Pomorskie — Golub-Dobrzyn wraz z budowg nowego odcinka do Rypina, majgcej na
celu stworzenie nowego ciggu komunikacyjnego i poprawe dostepnosci transportowej miast
powiatowych Golub-Dobrzynia i Rypina, réwniez pozbawionych obecnie pasazerskiej obstugi
kolejowej; projekt ten przewiduje mozliwos¢ wspétfinansowania przez Samorzad Wojewddztwa
ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Strategia rozwoju wojewddztwa przewiduje takie budowe i modernizacje przystankow
kolejowych na terenie Metropolii (projekt kluczowy nr 463), obejmujacg dostosowanie,
modernizacje i elektryfikacje odcinkdéw linii tak, aby pociagi regionalne mogty konczy¢ bieg na
przystankach takich jak Torun Pétnocny lub Lubicz Gérny/Brzozéwka, co ma na celu wydtuzenie
potgczen w celu objecia transportem kolejowym catos$ci miast i zwiekszenia dostepu do niego na
obszarach wiejskich. Pomimo rosngcej roli kolei w Toruniu i najblizszym otoczeniu, wiele
odcinkdw wymaga dalszej modernizacji oraz integracji z systemem transportu miejskiego
i regionalnego.

Publiczny transport zbiorowy w Metropolii, poza granicami Torunia, opiera sie w duzej mierze
na przestarzatym taborze i ograniczonej ofercie przewozowe] — szczegdlnie poza godzinami
szczytu i dniami nauki szkolnej. Zaledwie 28% mieszkancow Metropolii Torunskiej deklaruje dobry
lub bardzo dobry dostep do transportu publicznego, a jego ograniczona dostepnos¢ jest
wskazywana jako gtdéwna bariera mobilnosci w badaniach opinii publicznej. Do obszarow
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szczegolnie narazonych na wykluczenie transportowe zaliczajg sie m.in. gminy Badkowo,
Zakrzewo, Waganiec, Racigzek i Aleksandrow Kujawski (gmina wiejska).

Sie¢ tramwajowa funkcjonuje wytgcznie w Toruniu, gdzie dziata siedem linii dziennych (1-7).
Pomimo rozlegtosci sieci jak na wielko$¢ miasta, niska czestotliwosé kursowania (takt 10 minut
W szczycie) ogranicza jej atrakcyjnosc.

Sie¢ infrastruktury rowerowej rozwinieta jest nieréwnomiernie. Najwieksze zageszczenie tras
wystepuje w Toruniu oraz gminach pétnocnej czesci powiatu torunskiego (Chetmza, tubianka,
tysomice). Brakuje jednak spdjnych, bezpiecznych potaczen rowerowych miedzy miastami
metropolii oraz z Toruniem. Utrudnieniem jest réwniez niedobdr infrastruktury towarzyszacej
(np. parkingdw rowerowych, urzadzen bezpieczenstwa czy punktéw przesiadkowych). Na terenie
Metropolii funkcjonuje wytacznie Torunski Rower Miejski, dostepny w granicach
administracyjnych Torunia. Obecnie planowany jest rozwdj zasiegu systemu w kierunku roweru
metropolitalnego.

Gtéwnymi wyzwaniami systemu transportowego Metropolii Torunskiej s3: wzrastajgce
natezenie ruchu samochodowego, niedostateczna dostepnos¢ transportu zbiorowego poza
Toruniem, niska integracja srodkéw transportu, niewykorzystany potencjat kolei oraz niedobér
infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych. Procesy suburbanizacji oraz zmiany demograficzne
(w tym starzenie sie populacji) dodatkowo obcigzajg istniejgcy uktad komunikacyjny.

5.1.4. Gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej

Zintegrowana i dobrze dostepna infrastruktura techniczna oraz spoteczna tworzy podstawe
dla zréwnowazonego rozwoju przestrzennego i funkcjonalnego Metropolii Torunskiej. Teren
metropolii charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem w zakresie dostepu do podstawowych
sieci infrastrukturalnych i rozmieszczenia ustug publicznych. Kluczowa role w tym uktadzie petni
Torun — centralne miasto obszaru — ktérego rozwiniete zasoby infrastrukturalne wywierajg istotny
wptyw na otaczajgce je gminy.

System infrastruktury technicznej w Metropolii Toruniskiej obejmuje kluczowe sektory, takie
jak energetyka, gospodarka wodno-sciekowa oraz zarzgdzanie odpadami komunalnymi. S3 to
elementy warunkujgce jakos¢ zycia mieszkancéw, efektywnos$¢ gospodarczg oraz odpornosé
Srodowiskowg catego obszaru.

Mimo korzystnego potozenia wzgledem ogdlnokrajowej sieci przesytowej energii elektrycznej
i gazu, metropolia wcigz w duzym stopniu opiera sie na wysokoemisyjnych Zrédtach ciepta.
Wymaga to zdecydowanej transformacji energetycznej w kierunku rozwigzan niskoemisyjnych,
zwiekszenia udziatu odnawialnych 7Zrédet energii (OZE) oraz rozwoju nowoczesnych,
inteligentnych systeméw zarzadzania energig. Obszar Metropolii Torunskiej posiada dobre
warunki do rozwoju energii stonecznej, wiatrowej i geotermalnej oraz pochodzacej z biomasy.

Systemy zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw sg obecne w wiekszosci gmin
metropolii, choé ich rozmieszczenie i stan techniczny sg nierdwnomierne. W wielu miejscach
niezbedna jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury, a takze poprawa jakosci dostarczanej
wody. Niski poziom skanalizowania w niektérych gminach oraz wysokie koszty inwestycji na
terenach o rozproszonej zabudowie stanowig istotne bariery rozwojowe. Dodatkowym
wyzwaniem jest narastajgce zagrozenie suszg, zardéwno rolniczg, jak i hydrologiczng, co wymaga
wdrazania dziatan zwigzanych z retencjg wody i ochrong zasobéw wodnych. W planowaniu
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przestrzennym gmin MT konieczne jest kategoryczne uwzglednienie i zabezpieczenie stref
ochronnych uje¢ wdd, w tym obszaréw ochrony posredniej, w celu ochrony strategicznych
zasobow wody pitnej.

System gospodarowania odpadami stoi przed koniecznoscia zwiekszenia efektywnosci
selektywnej zbidrki i eliminacji nielegalnych miejsc sktadowania. Cho¢ zauwazalne sg pozytywne
zmiany w ograniczaniu ilo$ci odpaddéw zmieszanych, selektywna zbiérka nadal pozostaje na niskim
poziomie. Wysoka produkcja odpadéw w miastach oraz ograniczona pojemnos¢ sktadowisk
generujg potrzebe nowych inwestycji w tym obszarze, wigcznie z budowg nowego zaktadu
zagospodarowania odpaddw.

Rozwdj infrastruktury spotecznej w Metropolii Torunskiej jest niezbedny dla poprawy jakosci
zycia mieszkancow i rownowazenia szans rozwojowych w catym obszarze funkcjonalnym.
Kluczowe znaczenie majg tu: demografia, edukacja, ochrona zdrowia, kultura i turystyka, a takze
ksztattowanie przestrzeni publicznych. Struktura demograficzna metropolii cechuje sie
postepujgcym procesem starzenia sie ludnosci i ubytkiem naturalnym. Jednoczesnie
obserwowany jest odptyw mieszkancéw z Torunia do gmin podmiejskich, co wptywa na
nieréwnomierno$¢ rozwoju ustug i presje na infrastrukture komunalng w gminach osciennych.
Zrdznicowanie demograficzne poszczegdlnych obszardw wymaga elastycznych i dostosowanych
dziatan w zakresie planowania przestrzennego i spotecznego. Regionalny klaster ustug
spotecznych i zdrowotnych w Chetmnie zostat zaplanowany jako projekt kluczowy (projekt
kluczowy nr 210) przez Samorzgd Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w ramach celu gtéwnego
,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo”. Klaster ten jest odpowiedzig na transformacje
demograficzng (szybkie tempo starzenia sie spoteczenstwa) oraz na niewystarczajgcy stan
rozwoju ustug w lokalizacjach poza duzymi osrodkami miejskimi wojewddztwa. Projekt wyrdznia
sie regionalng skalg — pakiet swiadczonych usug ma byé adresowany do mieszkaicéw catego
regionu — oraz nowatorskim, rozproszonym modelem funkcjonowania, prowadzonym przez
Samorzad Miasta Chetmna, bedacy jednym z partneréw Metropolii Torunskie;j.

System edukacyjny Metropolii Torunskiej obejmuje szerokg sie¢ szkdt, lecz dostep do
wychowania przedszkolnego oraz jakos¢ edukacji zawodowej i ponadpodstawowej réznig sie
znacznie miedzy Toruniem a obszarami peryferyjnymi. Wystepujg istotne dysproporcje
w wynikach edukacyjnych i w dostepie do nowoczesnej infrastruktury dydaktycznej. Potrzebne sg
inwestycje w ksztatcenie zawodowe, doposazenie szkét oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych,
zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Zroznicowanie w dostepnosci i jakosci ustug medycznych stanowi wyzwanie dla catej
metropolii. Torun dysponuje bardziej rozwinietg infrastrukturg ochrony zdrowia, podczas gdy
w mniejszych gminach brakuje specjalistow i zaplecza technologicznego. System opieki spotecznej
rowniez wymaga wzmochienia, szczegdlnie w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa
i nierdwnomiernego dostepu do podstawowej opieki zdrowotne;.

Metropolia Torunska dysponuje bogatym dziedzictwem kulturowym i znacznym potencjatem
turystycznym, skoncentrowanym w Toruniu, Ciechocinku, Chetmnie i Golubiu-Dobrzyniu.
Pomimo tego, brakuje zintegrowanej i spdjnej oferty turystyczno-kulturalnej na poziomie
metropolitalnym. Pierwszym krokiem do realizacji tego zadania jest powotfana Lokalna
Organizacja Turystyczna Metropolii Torunskiej. Istnieje zapotrzebowanie na dostosowanie
infrastruktury kulturalnej do potrzeb zréinicowanych grup odbiorcéw oraz lepszego
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wykorzystania potencjatu dziedzictwa w promocji i gospodarce regionu. W wielu gminach
prowadzone sg dziatania rewitalizacyjne, jednak nieréwnomierne pokrycie planami
zagospodarowania przestrzennego sprzyja rozlewaniu sie zabudowy i nieskoordynowanemu
rozwojowi. Projekt kluczowy nr 222, ,Muzeum Ziemianstwa, Tradycji Patriotycznych i Kultury
Rolnej” w Nawrze, zaktada utworzenie placdwki muzealnej na bazie zabytkowego patacu, ktéry
jest witasnoscia Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Realizacja tego
przedsiewziecia obejmuje dziatania restauratorskie, adaptacje oraz wyposazenie obiektu, co jest
niezbedne do powotania samej instytucji muzeum.

Niska jakos¢ i niewystarczajgca liczba zagospodarowanych przestrzeni publicznych
ograniczajg atrakcyjno$¢ i funkcjonalnos¢ wielu obszaréw. Kluczowe znaczenie ma
uporzadkowanie procesow planistycznych, poprawa jakosci przestrzeni wspdlnych oraz integracja
dziatan rewitalizacyjnych z innymi politykami rozwojowymi.

Zrdznicowany poziom rozwoju i dostepnosci infrastruktury technicznej i spotecznej
w Metropolii Torunskiej ma zasadnicze znaczenie dla ksztattowania jej struktury funkcjonalno-
przestrzennej. Rozwinieta infrastruktura w Toruniu oddziatuje na caty uktad metropolitalny,
petnigc role rdzenia organizujacego relacje funkcjonalne i przestrzenne. Torun, jako jedna z dwdch
stolic wojewddztwa, jest siedzibg administracji samorzadowej (sejmiku wojewddztwa), a projekt
"Rozbudowa i modernizacja budynku Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego" jest projektem kluczowym (nr 505) realizowanym przez Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Przedsiewziecie to zaktada modernizacje oraz rozbudowe budynku
Urzedu Marszatkowskiego w celu usprawnienia funkcjonowania administracji samorzgdowej,
poprzez skupienie departamentéw dziatajgcych obecnie w innych lokalizacjach oraz poprawe
efektywnosci energetycznej obiektu.

Nierdwnosci w dostepie do podstawowych ustug i sieci — zwilaszcza na obszarach
peryferyjnych — generujg wyzwania w zakresie spdjnosci przestrzennej, efektywnosci
srodowiskowej i rbwnomiernego rozwoju spofeczno-gospodarczego. Infrastruktura jako nosnik
ustug i jakosci zycia, ksztattuje uktad osadniczy, mobilno$é mieszkarnicéw oraz potencjat rozwojowy
poszczegblnych stref metropolii. Jej zintegrowany rozwéj — zardwno w wymiarze technicznym, jak
i spotecznym — jest kluczowy dla budowania spdjnej, funkcjonalnie powigzanej i zrbwnowazonej
przestrzeni metropolitalne;.

5.2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej Metropolii Torunskiej

Modelowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru ma na celu przede wszystkim
identyfikacje i uporzgdkowanie wzajemnych powigzan pomiedzy jej poszczegdlnymi elementami,
a takze pomiedzy tymi elementami a catosciowym uktadem przestrzennym. Kluczowe jest przy
tym ksztattowanie tych relacji w sposéb zréwnowazony i spdjny. Odpowiednie ukierunkowanie
i koordynacja struktury — zaréwno w odniesieniu do powigzan miedzy komponentami srodowiska
przyrodniczego i wytworzonego przez cztowieka, jak i wewnatrz kazdego z tych ukfadéw
— wspierane sg przez wskazania dla lokalnych polityk przestrzennych.

Dla poszczegdlnych jednostek tworzgcych miejski obszar funkcjonalny - Metropolie Torunska
przewiduje sie zréznicowane kierunki rozwoju oraz dziatania wpisujgce sie w polityki spoteczno-
gospodarcze i przestrzenne, zgodnie z zasadg priorytetowego traktowania dziatan, ktére stuzg
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utrzymaniu i wzmacnianiu ich kluczowych (wiodacych) funkcji oraz odpowiadajg lokalnym
preferencjom rozwojowym. Zapisy polityki przestrzennej przyjmuja forme dyrektyw
adresowanych do gminnych organéw samorzadowych. Ich realizacja stanowi warunek
skutecznego wdrazania celéw strategii rozwoju ponadlokalnego i powinna znalezé bezposrednie
odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych (planie ogdélnym) gmin, zgodnie
z obowigzujgcym art. 13a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Réwnolegle formutowane rekomendacje majg szerszy zasieg i sg kierowane do wielu grup
interesariuszy — instytucji publicznych, sektora prywatnego, organizacji spotecznych oraz
mieszkaicOw. Stanowig one zestaw wskazéwek i dobrych praktyk, ktorych realizacja moze
znaczgco przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw strategii. Ze wzgledu na brak bezposredniego
umocowania prawnego, wdrazanie tych zalecen wymaga wsparcia poprzez dziatania promocyjne
i edukacyjne.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Torunskiej obejmuje dwie
komplementarne czesci: model diagnostyczny oraz model strategiczny, ktére wspdlnie tworza
spdjng podstawe do planowania zréwnowazonego rozwoju przestrzennego Metropolii.

Czes¢ diagnostyczna zostata opracowana w oparciu o analize pieciu kluczowych aspektéow
funkcjonowania obszaru metropolitalnego i przedstawiona w postaci zestawu wzajemnie
powigzanych map:

1. Wybrane elementy struktury spotecznej — mapa nr 1;
Wybrane elementy struktury gospodarczej — mapa nr 2;
Wybrane elementy struktury przyrodniczej — mapa nr 3;
Wybrane elementy struktury zagospodarowania — mapa nr 4;

vk wnwN

Wybrane elementy struktury komunikacyjnej — mapa nr 5.

Mapy te stanowig pogtebione zobrazowanie diagnozy funkcjonalno-przestrzennej Metropolii
Torunskiej, umozliwiajac identyfikacje zaleznosci, potencjatéw oraz barier rozwojowych
w kluczowych obszarach.

Zwienczeniem modelu jest mapa nr 6: Model strategiczny struktury funkcjonalno-

przestrzennej Metropolii Torunskiej (wraz z mape 6A, stanowigcy uszczegétowienie Modelu),
ktéra wskazuje kierunki dziatan rozwojowych w odniesieniu do uprzednio zidentyfikowanych
elementdw strukturalnych. Model ten integruje ustalenia diagnozy z zatozeniami strategicznymi,
odzwierciedlajgc powigzania z przyjeta misjg, wizjg oraz celami strategicznymi i operacyjnymi
Metropolii.
Opisy poszczegdlnych czesci modelu opracowano w sposdb spdjny z metodyka planowania
strategicznego — opis modelu diagnostycznego zawiera syntetyczne ustalenia wynikajgce
z diagnozy pogtebionej, natomiast opis modelu strategicznego stanowi zbiér rekomendac;ji
ukierunkowanych na wspieranie zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju catego obszaru
metropolitalnego.

5.2.1. Wybrane elementy struktury spotecznej

Obszar Metropolii Torunskiej charakteryzuje sie dynamicznymi zmianami demograficznymi,
ktore sg odzwierciedleniem ogdlnopolskich trenddw, takich jak niska dzietnosc i proces starzenia
sie ludnosci. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na zréznicowanie demograficzne wewnatrz

121 |Strona



m Metropolia

metropolii jest ruchliwos¢ wewnetrzna, zwtaszcza odptyw ludnosci z Torunia do sgsiadujacych
gmin strefy podmiejskiej.

W latach 2003-2023 ogdlna liczba mieszkarnicéw metropolii wzrosta o okoto 2%, z 446,2 tys.
do 454,9 tys. Jednakze, od 2019 roku, kiedy odnotowano najwyzszy stan zaludnienia (461,8 tys.),
populacja systematycznie spada $rednio o ponad 1 tys. 0séb rocznie, z rekordowym spadkiem
0 2,8 tys. miedzy 2020 a 2021 rokiem. Zmiana liczby ludnosci w przestrzeni jest nieréwnomierna;
gesto$¢ zaludnienia spadta w 18 gminach (w tym we wszystkich miastach obszaru), natomiast
wzrosta w 14 gminach, gtdwnie w strefie podmiejskiej Torunia. Najwyzszy wzrost gestosci
zaludnienia objgt gminy Obrowo i Ztawie$ Wielka, gdzie zwiekszyt sie o ponad potowe w stosunku
do 2003 roku. Ten wzrost liczby mieszkancéw w gminach podmiejskich jest typowym trendem
ludnosciowym wynikajgcym z suburbanizacji. Odnotowano rdéwniez ubytki liczby ludnosci
w miastach regionu, takich jak Golub-Dobrzyn, Chetmza czy Aleksandréow Kujawski oraz w
gminach potudniowej czesci powiatu aleksandrowskiego (Bagdkowo, Koneck).

Rozmieszczenie ludnosci pokazuje, ze na rdzen metropolii (miasto Torun) przypada
42% mieszkancow, a na pozostaty obszar 58%. Prognozy GUS wskazujg, ze do 2060 roku udziat
mieszkanncow rdzenia spadnie do 38%, a przesuniecie ludnosci nastgpi gtdwnie z miasta Torunia
do powiatu toruniskiego, gdzie udziat mieszkancéw wzrosnie do 33% ogodtu. Przyrost naturalny
w wiekszosci gmin wptywa na zmniejszenie liczby mieszkancéw, gtéwnie z powodu matej liczby
urodzen. Wyjatkami sg gminy podmiejskie Obrowo i Ztawies Wielka. W powiecie
aleksandrowskim dodatkowo wystepujg wyzsze wspodtczynniki zgondw wynikajgce ze starzenia
demograficznego. Na poczatku analizowanego okresu (2003-2023) przyrost naturalny
w wiekszosci powiatow wynosit od 0 do 5%, z wyjgtkiem powiatu aleksandrowskiego (-2,14%o).
W 2013 roku ogdlny poziom przyrostu naturalnego obnizyt sie, a w 2023 roku zaden
z analizowanych obszaréw nie utrzymat dodatniego poziomu, z najwyzszg wartoscig (-1,4%o)
w powiecie torunskim i spadkiem do -5%0 w powiecie aleksandrowskim. Saldo migracji jest
kluczowym czynnikiem zmian demograficznych. Jedynie powiat toruniski charakteryzuje sie
bardzo wysokim dodatnim saldem migracji, cho¢ dynamika naptywu ludnosciowego do tego
powiatu zmniejsza sie (z 15,9%o0 w 2003 r. do 8,4%o0 w 2023 r.). Pozostate powiaty majg niewielkie
ujemne saldo migracji, co oznacza ogdlny ubytek ludnosci z powodu migracji. W 2003 roku wysoki
przyrost rzeczywisty obejmowat gminy otaczajgce Torun, ale w 2023 roku dynamika ta utrzymata
sie tylko w czesci gmin od pdétnocy, w gminach Ztawies Wielka, tubianka, tysomice i Obrowo,
gtownie z powodu stabngcej skali naptywu migracyjnego.

Zgodnie z typologia demograficzng J.W. Webba, gminy metropolii mozna podzieli¢ na:

» Typ C (dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji): tubianka, Obrowo,
Ztawies Wielka.

» Typ D (dodatnie saldo migracji z nadwyzkg rekompensuje ujemny przyrost naturalny —
aktywny naptyw, ale obszar starzejacy sie): Aleksandrow Kujawski (gmina wiejska), Chetmno
(gmina wiejska), Stolno, Lubicz, tysomice.

» Typ E (ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji —
starzejgce sie obszary): Ciechocinek, Racigzek, Kijewo Krélewskie, Golub-Dobrzyn, Radomin,
Wielka Nieszawka.
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» Typ F (ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym saldem migracji):

Aleksandrow Kujawski (miasto), Nieszawa, Bagdkowo, Waganiec, Zakrzewo, Lisewo, Papowo

Biskupie, Unistaw, Chetmza (miasto i gmina wiejska), Torun.

* Typ G (ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wiekszym saldem migracji): Koneck,

Chetmno (miasto), Golub-Dobrzyn (miasto), Kowalewo Pomorskie, Zbéjno, Czernikowo.

* Typ H (ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny

— obszar odptywowy ze spadkiem przyrostu naturalnego pogtebionym odptywem

migracyjnym): Ciechocin.

Struktura wieku ludnosci jest zblizona w wiekszosci powiatéow, z wyjatkiem powiatu
torunskiego i powiatu miasta ToruA. Powiat torunski charakteryzuje sie stosunkowo mtodym
wiekiem (22% w wieku przedprodukcyjnym, 61% w produkcyjnym, 17% w poprodukcyjnym) dzieki
selektywnosci migracji. Natomiast miasto Torun i powiat aleksandrowski majg najwyzszy
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (odpowiednio 38 i 36),
spowodowany odptywem mtodych do strefy podmiejskiej oraz ujemnym przyrostem naturalnym
w przypadku powiatu aleksandrowskiego. Najnizszy wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
ma powiat torunski (24). Prognozy wskazujg na dalszy postep procesu starzenia sie ludnosci do
2060 roku, z najwyzszym odsetkiem osdb powyzej 65 lat w powiecie aleksandrowskim (>36,5%)
i znacznym wzrostem udziatu oséb w wieku 80+, co bedzie miato powazne konsekwencje dla
systemow opieki zdrowotnej i spotecznej. Obszary odptywowe cechujg sie pogtebiajgcym sie
wyzszym wskaznikiem obcigzenia demograficznego osobami starszymi, poniewaz odptyw
miodszych mieszkaricOw zmniejsza udziat dzieci, prowadzac do starzenia populacji.

W sektorze edukacji, zmieniajgca sie struktura demograficzna wptywa na potrzeby
edukacyjne. Obserwuje sie rosngce zapotrzebowanie na placéwki przedszkolne w gminach
podmiejskich, takich jak Obrowo i Ztawies Wielka, ze wzgledu na wzrost liczby mtodych rodzin.
Cho¢ prognozy wskazujg na znaczacy spadek liczby dzieci w grupach wiekowych 3-6 i 7-14 lat do
2060 roku, w powiecie torunskim spadek ten bedzie najmniej odczuwalny, a w grupie 3-6 lat
nawet prognozuje sie wzrost do 2050 roku. W grupie wiekowej 15-18 lat przewiduje sie
gwattowny ubytek od 2035 roku, z wyjatkiem powiatu torunskiego. Toruid stanowi wyrazne
centrum edukacyjne, skupiajgc 70,3% ucznidw szkoét podstawowych i ponadpodstawowych
w metropolii, a takze przyciggajac 80,1% wszystkich dojezdzajacych ucznidow szkot
ponadpodstawowych. Uczniowie z Torunia konsekwentnie o0siggajg najwyzsze wyniki
w egzaminach dsmoklasisty i maturalnych, przekraczajgc srednig wojewddzka.

Najwazniejszym elementem potencjatu naukowego i akademickiego Torunia jest Uniwersytet
Mikotaja Kopernika (UMK), ktéry jest postrzegany jako renomowany osrodek naukowo-
badawczy. UMK posiada status Uczelni Badawczej od 2019 roku, jako jedna z dziesieciu polskich
uczelni, uzyskat status uczelni badawczej w konkursie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
,Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza”. Ten status jest prestizowy dla catego regionu
i oznacza zwiekszone finansowanie, co ma podnie$é¢ konkurencyjnos¢ uczelni w stosunku do
osrodkow zagranicznych. UMK ponosi szczegdlng odpowiedzialno$é za rozwdj nauki, a jego
dziatalnos$¢ przyczynia sie do globalnego rozwoiju.

W dziedzinie kultury i sztuki, imprezy masowe, zwtaszcza sportowe, dominujg pod wzgledem
liczby uczestnikdw w metropolii (80-90% ogodtu). Catkowita liczba uczestnikdw imprez masowych
W regionie zmienia sie niesystematycznie i po spadku w czasie pandemii COVID-19 nie wrécita do
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poziomu z lat najlepszych. Metropolia Torunska wyrdznia sie znacznym udziatem w liczbie
uczestnikdw w skali wojewddztwa (zwykle powyzej 50%), przy czym miasto Torun obstuguje od
95% do prawie 99% wszystkich uczestnikéw imprez kulturalnych w obszarze. Muzea w metropolii
réowniez odnotowujg znaczng frekwencje, koncentrujagc od okoto 40% do prawie 54%
zwiedzajacych catego wojewddztwa, z Toruniem jako gtéwnym osrodkiem. Kina w 2023 roku
dziataty tylko w Toruniu, Ciechocinku i Chetmnie. Dziatalno$¢é lokalnych placéwek kultury, takich
jak organizacja kurséw, jest bardzo zrdézinicowana i niejednolita. Biblioteki publiczne s3
powszechnie dostepne we wszystkich gminach metropolii. Wskazniki czytelnictwa sg najlepiej
rozwiniete w Ciechocinku, Zbdjnie, Lisewie, Kowalewie Pomorskim, Unistawiu, tysomicach
i Chetmnie, a w niektorych gminach, takich jak Ztawies Wielka, zanotowano znaczgcy wzrost liczby
wypozyczen, wbrew ogdlnopolskiemu trendowi spadkowemu. Miasta takie jak Ciechocinek,
Chetmno, Aleksandréw Kujawski i Chetmza wyrdzniajg sie liczbg i zasiegiem wydarzen
kulturalnych o charakterze ponadlokalnym. Wyréznia sie takie Racigzek (z wieloletnimi
tradycjami regionalnymi/krajowymi imprezami) oraz gmina Radomin (dzieki Osrodkowi
Chopinowskiemu w Szafarni).

W sektorze sportu i rekreacji, w 2023 roku w Metropolii Toruniskiej funkcjonowato 557
obiektow sportowych, z czego 194 w powiecie toruriskim i 120 w Toruniu. ToruA wyrdznia sie
wysokim udziatem kortéw tenisowych (65,5% wszystkich kortow w metropolii). Powiat chetminski
ma najwyzszy wskaznik obiektéw sportowych na 10 tys. mieszkaricéw (23,2), natomiast Torun ma
najnizszy (6,1) z powodu duzej populacji. Stopien wykorzystania obiektéw sportowo-
rekreacyjnych jest wysoki, od 82,4% do 93%. W metropolii dziata 226 klubéw sportowych,
skupiajgcych 17,1 tys. 0séb, z czego najwiecej w Toruniu (99 klubéw). W Toruniu w jednym klubie
¢wiczy przecietnie 101 osob, czyli prawie dwukrotnie wiecej niz w otaczajgcych powiatach. Rozwdéj
podstawowej i strategicznej infrastruktury sportowej jest ujety w ,,Strategii Przyspieszenia 2030+”
jako projekt kluczowy nr 423 realizowany w Metropolii Torunskiej i w catym wojewddztwie.
W zakresie inwestycji strategicznych w Metropolii Toruniskiej planuje sie budowe w Toruniu
osrodka szkolenia tyzwiarstwa figurowego w randze Osrodka Przygotowan Olimpijskich, ktory
bytby pierwszym tego typu obiektem w Polsce. Ponadto, w ramach infrastruktury podstawowej,
projekt ten ma na celu zniwelowanie brakéw, w tym rozwigzanie problemu braku krytej ptywalni
w powiecie aleksandrowskim, ktéry jest cztonkiem Metropolii Toruniskiej oraz braku
petnowymiarowej sali sportowej w miescie Nieszawa i gminie Waganiec (gdzie taka sala zdazyta
juz powstac). Inwestycje w sport, zaréwno profesjonalny, jak i masowy, majg przyczynic sie do
ksztattowania tozsamosci regionalnej i promowania zdrowego, aktywnego trybu zycia
mieszkancow.

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna w metropolii stojg przed wyzwaniami zwigzanymi ze
starzejgcym sie spoteczenstwem, niskg dzietnoscig i migracjami. Dostepnos$é ustug zdrowotnych
jest zrdznicowana, z lepszym dostepem do specjalistycznej opieki w miastach (Torun)
i ograniczonym w gminach wiejskich. Wzrost liczby mieszkaricéw w gminach podmiejskich
(Obrowo, Ztawie$s Wielka) zwieksza zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne w tych obszarach.
System opieki spotecznej boryka sie z rosngcymi potrzebami oséb starszych i niepetnosprawnych,
a takie z niedoborem pracownikéw socjalnych i opiekundéw. Modernizacja kluczowej
infrastruktury medycznej w kontekscie Metropolii Torunskiej jest przewidziana jako projekt
kluczowy nr 425 Samorzgdu Wojewddztwa, majgcy na celu stworzenie nowoczesnych warunkéw
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dla wysokospecjalistycznej ochrony zdrowia. Projekt ten zaktada budowe, przebudowe
i rozbudowe m.in. Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu, a jego realizacja pozwoli na
utworzenie nowoczesnych oddziatéw i sal zabiegowych, wyposazonych w najnowszg aparature
i sprzet medyczny, co umozliwi kompleksowe leczenie pacjentéw z Torunia i catego regionu.
Wzmocnienie infrastruktury medycznej w stolicy wojewddztwa jest kluczowe, poniewaz
wysokospecjalistyczna opieka medyczna nalezy do dziatalnosci o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, skupionych w najwiekszych osrodkach.

Rekomendacje

Zasadniczym elementem niezbednym do skutecznego wdrozenia wszelkich rekomendacji jest
budowanie tozsamosci i integracji metropolitalnej, m.in. poprzez wigczanie mieszkancéw
w procesy wspotdecydowania, metropolitalne budzety obywatelskie, konsultacje spoteczne
i wspieranie lokalnych inicjatyw, tworzenie wspdlnych symboli, rozwdj kanatéw komunikacji,
programy edukacyjne, sieci wspotpracy miedzy organizacjami pozarzagdowymi oraz programy
mobilnosci dla mtodziezy i senioréw.

Zintegrowany system ustug spotecznych i infrastruktury daje mozliwo$¢ optymalizacji
podejmowanych dziatan, od rozpoznania zmieniajgcych sie potrzeb po wdrazanie dopasowanych
rozwigzan. W ten sposéb wszelkie dziatania lepiej odpowiadajg potrzebom mieszkancéw,
generujg nizsze koszty, niwelujg réznice w poziomie zycia. Tym samym obszar jest odbierany przez
mieszkancow jako docelowe, optymalne miejsce do zycia, zaktadania rodziny i wychowywania
dzieci. Gwarantowane w ten sposdb poczucie bezpieczeAstwa sprzyja rozwojowi
demograficznemu, nie tylko poprzez ograniczenie odptywu ludnosci, ale i poprzez naptyw nowych
mieszkancow. Zatrzymanie trendéw depopulacyjnych przektada sie dodatkowo na podniesienie
poziomu przyrostu naturalnego, cho¢ w gre wchodzi niwelowanie niekorzystnych trendéw a nie
ich odwrdcenie.

Wobec powyiszego rekomenduje sie rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych
i opiekunczych, co obejmuje staty monitoring potrzeb spotecznych, integracje programéw
wsparcia, koordynacje dziatan w zakresie wsparcia rodzin (ztobki, kluby dzieciece), wspdlne
szkolenia dla pracownikéw opieki i tworzenie sieci placowek takich jak kluby seniora i dzienne
domy pomocy. Spéjne planowanie i dostarczanie ustug (opieka zdrowotna, edukacja, zarzadzanie
bezpieczenstwem) nastepuje w taki sposdb, aby byty dostepne i efektywne dla wszystkich
mieszkancow metropolii, niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Rozwdj zintegrowanych ustug spotecznych i opiekuriczych powinien obejmowac:

= Wspotprace miedzygminng w zakresie statego monitoringu potrzeb spotecznych.

= |ntegracje programow wsparcia miedzy jednostkami metropolitalnymi w celu ujednolicenia
i skoordynowania dziatan, eliminacji duplikacji i optymalizacji zasobdéw.

= Koordynacje dziatart miedzy gminami w zakresie wsparcia rodzin, zwtaszcza w odniesieniu do
7tobkdw i klubow dzieciecych, aby utatwi¢ godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, co jest
postrzegane jako istotny czynnik sprzyjajgcy podejmowaniu decyzji o posiadaniu potomstwa.

* |[nwestowanie w rozwdéj kompetencji personelu poprzez wspdlne programy szkoleniowe dla
pracownikéw opieki.

= Tworzenie sieci placéwek wsparcia w réznych gminach, takich jak kluby seniora czy dzienne
domy pomocy, aby zapewni¢ ich rowng dostepnosc¢ dla wszystkich mieszkancow, co odcigzy
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zwtaszcza kategorie kobiet w wieku przedemerytalnym (sandwich generation), dajac im
mozliwos¢ pozostania na rynku pracy w petni aktywnosci zawodowej i zagwarantuje wyzsze
zabezpieczenie emerytalne.

Wsparcie mieszkaniowe i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, realizowane przez

szereg rekomendowanych ponizej dziatan, buduje spotecznos¢ réwnych szans, w ktorej kazdy

mieszkaniec ma poczucie stabilnego i bezpiecznego zycia.

Proponowane dziatania obejmuja:

Wsparcie dla inicjatyw mieszkaniowych opartych na modelu spétdzielni spotecznych oraz
rozwdj dostepnego budownictwa mieszkaniowego, w tym mieszkan komunalnych
i wspomaganych. Istotne jest pdjscie w kierunku szukania rozwigzan (zmieniajgce sie
uwarunkowania legislacyjne mogg otwierac rozwigzania, ktérych nie da sie w tym momencie
zidentyfikowad), dajgcych szanse na usamodzielnienie sie oséb mtodych, chcacych zatozyc
rodzine.

Tworzenie mobilnych punktéw wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci i kobiet w trudnej
sytuacji zyciowej.

Wspdlne projekty z gminami na rzecz wsparcia mtodziezy w zakresie dziatan edukacyjnych,
artystycznych i ksztattowania postaw obywatelskich.

Programy mentoringowe z udziatem lokalnych spotecznosci, stuzgce integracji i budowaniu
zaufania oraz kapitatu spotecznego.

W celu wzmocnienia dostepnosci ustug zdrowotnych i profilaktyki rekomenduje sie:

Zbudowanie kompleksowego systemu informacji o dostepnosci do ustug zdrowotnych
i profilaktyki, zintegrowanego z transportem dla senioréw "na zyczenie".

Wspotprace miedzy lokalnymi osrodkami zdrowia w celu zintegrowania ustug, usprawnienia
przeptywu informacji i koordynacji leczenia.

Organizacje wspolnych kampanii zdrowotnych i standaryzacje ustug zdrowotnych.
Integracje systemdéw zdrowotnych z inteligentnymi technologiami (aplikacje mobilne,
telemedycyna).

Wprowadzenie mobilnych punktéw rehabilitacji w obszarach o utrudnionym dostepie.
Organizacje wspolnych szkolen dla personelu medycznego.

Subiektywnie odczuwana jakos$¢ zycia zalezy w duzej mierze od jakosci Swiadczonych ustug dla

ludnosci. Rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej i sportowej mogg zapewni¢ nastepujace

dziatania:

Wspotpraca miedzy szkotami w celu wymiany doswiadczen i programow, w tym wspodtpraca
osrodkéw metodycznych.

Organizacja wspolnych wydarzen kulturalnych i edukacyjnych oraz wspétpraca z lokalnymi
instytucjami kultury.

Zintegrowane dziatania w zakresie modernizacji placéwek edukacyjnych, obiektéw
sportowych i kulturalnych.

Budowa sieci wymiany doswiadczen miedzy instytucjami dziatajgcymi w obszarze kultury.
Wykorzystanie technologii (platformy cyfrowe, aplikacje mobilne, interaktywne programy
online) do promociji i organizacji wydarzen.

Tworzenie metropolitalnych lig i zawodow sportowych oraz wspétpraca z lokalnymi klubami
i organizacjami sportowymi.
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* Implementacja rozwigzan typu smart dla sportu (aplikacje do rejestracji, organizacji
zawodow, monitorowania postepow).
Elementem dopetniajagcym poczucie przynaleznosci do metropolii wysokiej jakosci zycia jest
zapewnienie mieszkaricom obok bezpieczeristwa ekonomicznego takze poczucia bezpieczeristwa
fizycznego. Obejmuje ono szeroko rozumiang sSwiadomos¢ funkcjonowania w przyjaznym
otoczeniu, pozbawionym barier architektonicznych, zapewniajagcym dbatos¢ o codzienne
bezpieczenstwo
w przestrzeni publicznej, ale takze oparte na budowaniu systemu reagowania w sytuacjach
wyjatkowych. W tym celu rekomenduje sie:
= Zbudowanie metropolitalnego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa, umozliwiajgcego
powiadamianie mieszkancéw o zagrozeniach, optymalizacja systemu ratownictwa
medycznego w obrebie catej metropolii. Istotnym elementem tych zintegrowanych
systemoOw sg rozwigzania GIS.
= Zbudowanie kompleksowego systemu ochrony mieszkaricéw (schrony, plany ewakuacji).
= Wspieranie dziatan z zakresu obrony cywilnej poprzez otwarte szkolenia dla mieszkancow.
= Monitoring na terenach zabudowanych i dziatania edukacyjne na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
= Ksztattowanie przestrzeni wspdlnych w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo, w tym
koordynacja dziatan w zakresie likwidacji barier architektonicznych.
Nieodzownym narzedziem gwarantujgcym skuteczno$¢ podejmowanych dziatan jest
wprowadzanie inteligentnych rozwigzan technologicznych (Smart City), takich jak cyfrowe ustugi
publiczne czy system ratownictwa medycznego, dla ufatwienia komunikacji, dostepu do
informacji i ustug spotecznych, a takze poprawy komfortu zycia.
Przedstawione rekomendacje majg na celu stworzenie Metropolii Torunskiej jako miejsca
dobrego zycia, aktywnego uczestnictwa spofecznego, zapewniajgcego mieszkancom réwny
dostep do wysokiej jakosci ustug i wzmacniajgcego ich poczucie przynaleznosci do wspdlnoty.
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5.2.2. Wybrane elementy struktury gospodarczej

Rozwdj gospodarczy stanowi jeden z kluczowych filarow strategii rozwoju Metropolii
Torunskiej. Dazenie do budowy konkurencyjnej, nowoczesnej i odpornej gospodarki opiera sie na
zrownowazonym podejsciu, taczacym transformacje przemystowg i cyfrowg z lokalnym
potencjatem przedsiebiorczosci oraz odpowiedzialnoscig srodowiskowg. Wtadze samorzgdowe
regionu dostrzegajg koniecznos¢ tworzenia warunkow dla rozwoju zardwno przemystu
zaawansowanego technologicznie, gospodarki opartej na wiedzy, jak i nowoczesnych ustug,
turystyki oraz rolnictwa ekologicznego. Metropolia Torunska charakteryzuje sie wzglednie silnym
i zréznicowanym potencjatem gospodarczym, skoncentrowanym gtéwnie w osrodku centralnym
— Toruniu — oraz w jego strefie podmiejskiej. Na tle regionu wyrdznia sie dodatnig dynamika
wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych. W strukturze firm przewazajg mikroprzedsiebiorstwa,
jednak kluczowa role rozwojowa petni waska grupa duzych firm (gtéwnie w Toruniu) zwigzanych
z sektorem spozywczym, chemicznym, energetycznym, logistyka oraz nowymi technologiami.

Zauwazalny jest proces dekoncentracji przedsiebiorczosci z rdzenia metropolii na rzecz gmin
przylegtych, w ktérych obserwuje sie wysoki poziom aktywnosci gospodarczej, co wskazuje na
postepujgce procesy suburbanizacji. Duzy udziat oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg i rosngce wskazniki przedsiebiorczosci wskazujg na istotny potencjat lokalnych
inicjatyw biznesowych. Mimo istnienia instytucji otoczenia biznesu (np. Centrum Wsparcia
Biznesu, Torunski Park Technologiczny), ich koncentracja w Toruniu prowadzi do
niedostatecznego pokrycia terytorialnego ustug wsparcia przedsiebiorczosci, zwfaszcza
w gminach peryferyjnych. Brakuje takie kompleksowej koordynacji promocji gospodarczej
i obstugi inwestoréw w skali metropolitalnej. Pomimo istnienia kilku kluczowych stref aktywnosci
gospodarczej (Ostaszewo, Torun-Wschdd, SOGO w Aleksandrowie Kujawskim), nadal identyfikuje
sie niedobdr uzbrojonych terendw inwestycyjnych, zwtaszcza w gminach wiejskich, ktérych
rozwdj napotyka na bariery planistyczne, infrastrukturalne oraz instytucjonalne.

W Metropolii Toruniskiej obserwuje sie znaczng dywersyfikacje potencjatow gmin w zakresie
gospodarki i rynku pracy. O ile gminy z rdzenia (gminy szczegdlnie predysponowane do rozwoju
wielkopowierzchniowych przestrzeni inwestycyjnych o znaczeniu ponadlokalnym to Torun,
Lubicz, tysomice, Ztawies Wielka, Chetmza (miejska), Chetmza (wiejska), Lisewo, Aleksandréw
Kujawski (wiejska) oraz gminy szczegdlnie predysponowane do rozwoju przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym to tubianka, Kowalewo Pomorskie, Golub-Dobrzyn (miejska
i wiejska), Unistaw, Chetmno (miejska i wiejska), Wielka Nieszawka, Waganiec Zakrzewo),
wykazujg wysokg koncentracje instytucji otoczenia biznesu, zasobdéw kadrowych i infrastruktury,
o tyle gminy peryferyjne zmagajg sie z ograniczonym dostepem do kapitatu, wykwalifikowanej sity
roboczej oraz zaplecza inwestycyjnego (Gminy wymagajace wsparcia w tworzeniu przestrzeni
inwestycyjnych o znaczeniu lokalnym to Kijewo Krélewskie, Stolno, Papowo Biskupie, Ciechocin,
Radomin, Zbdjno, Czernikowo, Obrowo, miasto Aleksandrow Kujawski, Nieszawa, Ciechocinek,
Racigzek, Koneck Bgdkowo). Stad wynika potrzeba zrownowazonego i komplementarnego
podejscia do rozwoju, uwzgledniajgcego funkcjonalne powigzania gospodarcze i partnerstwa
miedzygminne. Rynek pracy w Metropolii Torunskiej jest zréznicowany przestrzennie. Torun i
gminy sasiednie oferujg zréznicowang i stabilng strukture zatrudnienia, jednak w wielu gminach
wiejskich dominujg drobne gospodarstwa rolne i mate firmy, co przektada sie na nizszy wskaznik
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zatrudnienia w sektorze pozarolniczym. Szczegdlnie korzystne wskazniki zatrudnienia
odnotowano w gminie tysomice, dzieki lokalizacji Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Obszar
Metropolii cechuje silna wewnetrzna spdjnos¢ dojazdédw do pracy, zwtaszcza w relacji z Toruniem,
co potwierdza istnienie jednolitego funkcjonalnie rynku pracy. Jednakze nieréwnomierny dostep
do miejsc zatrudnienia w gminach peryferyjnych oraz utrzymujacy sie wysoki udziat bezrobocia
dtugotrwatego (ok. 50% ogdtu bezrobotnych) wskazujg na potrzebe terytorialnie zréznicowane;j
polityki aktywizacji zawodowe;.

Strategia rozwoju gospodarczego zaktada z jednej strony intensyfikacje dziatan na rzecz
transformacji przemystu w kierunku niskoemisyjnych i zautomatyzowanych technologii (przemyst
4.0 i 5.0), z drugiej zas — wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci, zwtaszcza mikro, matych
i Srednich firm. Kluczowym wyzwaniem staje sie zwiekszenie innowacyjnosci i cyfryzacji lokalnych
podmiotéw gospodarczych oraz zapewnienie skutecznej wspoétpracy z sektorem nauki i edukacji.
W tym celu przewiduje sie rozwdj inkubatoréw, klastréw i centréw kompetencji, ktore bedg
wspiera¢ firmy we wszystkich fazach ich rozwoju. Waznym kierunkiem jest réwniez budowa
wspolnej polityki inwestycyjnej i promocji gospodarczej Metropolii, ktéra pozwoli skutecznie
konkurowaé o inwestoréw oraz wzmacnia¢ rozpoznawalnos¢ obszaru w skali krajowej
i miedzynarodowej. Planowane jest utworzenie agencji rozwoju gospodarczego oraz
metropolitalnego centrum obstugi inwestora, a takze rozwdj infrastruktury technicznej i terenéw
inwestycyjnych. Do strategicznych terenéw inwestycyjnych na terenie Metropolii nalezy
Centralny Park Inwestycyjny (CPIl) w DZzwierznie (projekt kluczowy nr 312) —jest on okreslany jako
potencjalnie najbardziej atrakcyjny wielkoobszarowy teren inwestycyjny w skali kraju. Jest to
unikatowy teren o duzej, zwartej powierzchni 468 hektaréw, zlokalizowany w gminie wiejskiej
Chetmza. Kluczowg zaletg tego terenu jest jego lokalizacja bezposrednio przy autostradzie Al
(wymaga realizacji zjazdu) oraz blisko$¢ Torunia (25 km) i Bydgoszczy (50 km), co zapewnia dostep
do szerokich zasobdéw kadrowych. Projekt ten ma na celu utworzenie CPl wraz z weztem
drogowym, stwarzajac szanse lokalizacji inwestycji o znaczeniu krajowym, a nawet
miedzynarodowym. Jednoczesnie nalezy podkreslié¢, ze na terenie Metropolii Torunskiej
makroobszary inwestycyjne nie ograniczajg sie wytgcznie do obszaru bezposrednio sgsiadujgcego
z Toruniem, lecz zlokalizowane sg réwniez w Chetmnie oraz Lisewie, zgodnie z rysunkiem
przedstawionym na stronie 103 ,Strategii Przyspieszenia 2030+”.

Metropolia dysponuje znacznym ponadlokalnym potencjatem turystycznym, opartym na
zasobach dziedzictwa kulturowego (m.in.: Torun — UNESCO, Chetmno — Pomnik Historii), walorach
przyrodniczych oraz infrastrukturze uzdrowiskowej (Ciechocinek).

Ciechocinek, jako jedno z najwiekszych uzdrowisk w Polsce, jest objety strategicznym
projektem kluczowym Samorzgdu Wojewddztwa, majgcym na celu wzmocnienie rozwoju funkcji
uzdrowiskowych wobec skutkéw pandemii COVID-19 (projekt kluczowy nr 405). Dziatania te,
realizowane jako inwestycje w gminach uzdrowiskowych, sg formg kompensaty oraz nadania
dodatkowych impulséw rozwoju dla sektora, ktdry szczegdlnie ucierpiat w wyniku pandemii.
Inwestycje w Ciechocinku beda dotyczy¢ zaréwno potencjatu medycznego, jak i poprawy
zagospodarowania, dostepnosci przestrzennej i transportowej (w tym rewitalizacji linii kolejowej
nr 245 Aleksandréow Kujawski — Ciechocinek), co jest kluczowe dla zachowania i rozwoju jego
funkcji leczniczych.
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Dla Torunia przewidziano projekt kluczowy o numerze 416, ktérego celem jest ochrona,
restauracja, wzmacnianie potencjatu oraz promocja Sredniowiecznego Zespotu Miejskiego
wpisanego na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO. Obiekt ten,
uznany za jeden z 16 w kraju, jest kluczowy dla dziedzictwa wojewddztwa i $wiata ze wzgledu na
wyjatkowe, dobrze zachowane gotyckie formy architektoniczno-urbanistyczne. Projekt ,,Budowa
Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE” (projekt kluczowy nr 421) jest kluczowym
przedsiewzieciem planowanym do realizacji w Toruniu. Jego celem jest budowa siedziby instytucji
kultury, ktéra bedzie odpowiedzialna za organizacje i wspoétfinansowanie Festiwalu Filmowego
Camerimage oraz innych miedzynarodowych wydarzen filmowych. Cho¢ zadanie to formalnie
nalezy do kompetencji administracji rzadowej, przyczynia sie do rozwoju kultury, sztuki
i dziedzictwa narodowego (Cel operacyjny 24). W ramach projektéw kluczowych zrealizowano
projekt kluczowy 422 Biblioteki XXI wieku — rozbudowa i modernizacja infrastruktury
wojewddzkich bibliotek publicznych w Toruniu, polegajacg na wzniesieniu nowego skrzydta
budynku.

Turystyka jako sektor powigzany z gospodarka lokalng i promocjg regionu, bedzie rozwijana
w sposob zintegrowany poprzez budowe wspdlnej marki turystycznej oraz rozwdj i sieciowg
wspotprace podmiotdow bazy noclegowej, gastronomicznej i ustugowej, a takie tworzenie
wspolnych produktéw i pakietéw turystycznych. Istotne znaczenie bedzie miato takze wiaczenie
lokalnych produktéw i ustug do oferty turystycznej (np. poprzez szlaki kulinarne, festiwale
tematyczne), co umozliwi bezposrednie powigzanie turystyki z lokalng gospodarka i handlem. Na
poziomie ponadlokalnym konieczne jest zaciesnienie wspdtpracy miedzy gminami rdzeniowymi
a peryferyjnymi, szczegdlnie poprzez realizacje wspolnych projektéw inwestycyjnych i tworzenie
mechanizmdw transferu kompetencji. Wyréwnywanie szans rozwojowych, wsparcie dla lokalnych
rynkdw pracy oraz uproszczenie procedur inwestycyjnych wpisujg sie w logike sprawiedliwej
transformacji i sg niezbedne do budowy odpornego i inkluzywnego systemu gospodarczego
Metropolii Torunskie;.

Uzupetnieniem dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego jest wsparcie dla nowoczesnego
rolnictwa i lokalnego sektora zywnosciowego. Jest to istotny sektor w strukturze gospodarki
Metropolii bowiem w uzytkowaniu rolniczym znajduje sie ponad 64% powierzchni obszaru.
Zrdznicowane cechy spoteczno-agrarne, organizacyjno-techniczne i dochodowe wskazujg na silng
polaryzacje przestrzenng rolnictwa, od gmin o bardzo niskim poziomie intensywnosci rolniczej do
gmin o dominujgcym, nowoczesnym rolnictwie towarowym. Priorytetem jest rozwdj krétkich
tanicuchéw dostaw, promocja certyfikowanych produktéw regionalnych oraz integracja
producentéw z lokalnymi przetwdrcami, gastronomia i sieciami dystrybucji. W tym kontekscie
planowane jest tworzenie wspdlnych rynkdéw zbytu i platform sprzedazy bezposredniej, ktére
zintegrujg oferte obszaru metropolitalnego.

Rekomendacje

W odpowiedzi na zdiagnozowane zrdznicowania strukturalne oraz wyzwania w zakresie
rozwoju gospodarczego, rekomenduje sie realizacje skoordynowane] polityki metropolitalnej,
ukierunkowanej na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzmocnienie lokalnej
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a takze rozwdj nowoczesnego i zréwnowazonego rolnictwa.
Kluczowe znaczenie przypisuje sie integracji dziatan gmin cztonkowskich w ramach wspdlnej
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marki, promocji i obstugi inwestoréw oraz rozwijaniu mechanizmoéw wspodtpracy funkcjonalnej
w ukfadzie rdzen—peryferie. Rozwdj Metropolii Torunskiej powinien koncentrowac sie na
nastepujacych kierunkach dziatan:

= wspieranie transformacji gospodarki w kierunku innowacyjnosci, cyfryzacji oraz wdrazania
nowoczesnych technologii przemystu 4.0 i 5.0. Kluczowe znaczenie ma rozwdj wspodfpracy
pomiedzy sektorem nauki, biznesu i administracji publicznej, a takze stymulowanie
dziataniami z zakresu zielonej transformacji, w tym rozwdj odnawialnych zrédet energii,
energooszczednych rozwigzan technologicznych oraz modeli gospodarki niskoemisyjnej;

* nalezy wzmacniad lokalng przedsiebiorczos¢ poprzez tworzenie i rozbudowe infrastruktury
wsparcia biznesu, takiej jak inkubatory, przestrzenie co-workingowe, punkty doradcze czy
programy mentoringowe. Istotne jest zapewnienie kompleksowego wsparcia dla mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw na wszystkich etapach ich rozwoju, z jednoczesnym
promowaniem cyfryzacji, innowacyjnosci i obecnosci lokalnych firm w przestrzeni cyfrowej.
Wspdlna marka gospodarcza oraz nowoczesne narzedzia promocji online powinny wspierac
widocznos$¢ i konkurencyjnos¢ metropolitalnych przedsiebiorcow;

= waznym kierunkiem dziatan powinno by¢ tworzenie zintegrowanego, funkcjonalnego rynku
pracy w skali metropolii, opartego na wspodtpracy sektora edukacji z lokalnym biznesem.
Kluczowe jest rozwijanie klas patronackich, szkolnictwa branzowego i systemoéw ksztatcenia
dualnego, a takze promowanie programéw stazowych i praktyk zawodowych. Nalezy
jednoczesnie wspiera¢ mieszkancéw — w szczegdlnosci osoby starsze i zagrozone
wykluczeniem — w podnoszeniu kompetencji cyfrowych i przystosowaniu sie do
zmieniajacych sie wymagan rynku pracy;

= Metropolia Toruniska powinna dazy¢ do systemowego zwiekszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez kompleksowe uzbrajanie terenéw inwestycyjnych oraz aktywizacje
stref gospodarczych zlokalizowanych na obszarze réznych gmin. Wskazane jest powotfanie
Agencji Rozwoju Gospodarczego Metropolii Torunskiej, ktéra zajmie sie nie tylko
pozyskiwaniem inwestoréw, ale takze prowadzeniem spdjnej polityki promocji gospodarczej
i koordynacjg oferty inwestycyjnej w skali catego obszaru funkcjonalnego. Kluczowym
narzedziem powinno by¢ stworzenie wspdlnej, cyfrowej platformy prezentujgcej
kompleksowg oferte inwestycyjng metropolii;

= w celu wyréwnywania potencjatu rozwojowego gmin oraz zwiekszania wewnetrznej
spojnosci gospodarczej, zaleca sie rozwijanie mechanizmdw wspotpracy terytorialnej
w formule projektow partnerskich. Wspétdziatanie gmin rdzeniowych i peryferyjnych
powinno obejmowaé wspdlne inicjatywy inwestycyjne, transfer kompetencji, tworzenie
zintegrowanych rynkéw zbytu oraz rozwdj ustug gospodarczych, turystycznych
i edukacyjnych. Warto jednocze$nie rozwija¢ mechanizmy wspdtzarzadzania
metropolitalnego w zakresie gospodarki, promocji, planowania i monitoringu;

= dla petnego wykorzystania potencjatu turystycznego regionu niezbedne jest stworzenie
zintegrowanej oferty turystycznej oraz spdjnej i rozpoznawalnej marki metropolitalnej.
Rekomenduje sie state wspieranie Lokalnej Organizacji Turystycznej Metropolii Toruniskiej,
ktdra koordynuje rozwdj i promocje wspdlnych produktéw turystycznych, takich jak karty
turystyczne, szlaki kulinarne, wydarzenia sezonowe czy pakiety ustug lokalnych. Nalezy
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jednoczesnie rozwijaé baze gastronomiczng i ustugowg oraz wdrazaé cyfrowe narzedzia
informacyjne i promocyjne;
= wspieranie nowoczesnego i zrbwnowazonego rolnictwa stanowi istotny element rozwoju
gospodarczego obszarow wiejskich wchodzacych w sktad Metropolii. Rekomenduje sie rozwéj
krétkich tafcuchow dostaw, promocje sprzedazy bezposredniej oraz integracje lokalnych
producentéw z przetwdrcami, gastronomia i sektorem ustug. Istotne znaczenie powinno mieé
takze wspieranie rolnictwa ekologicznego i produkcji certyfikowanej zywnosci, wigczonej w
system wspdlnej marki metropolitalnej, a takze rozwdj lokalnych rynkéw zbytu i logistyki.
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5.2.3. Wybrane elementy struktury przyrodniczej

Srodowisko przyrodnicze Metropolii Toruniskiej stanowi istotng baze dla zréwnowazonego
rozwoju, jednak jego efektywne wykorzystanie i ochrona napotykajg liczne wyzwania wynikajace
z warunkow naturalnych, presji urbanizacyjnej oraz zmian klimatycznych. Na terenie Metropolii
Torunskiej funkcjonuje rozbudowany system powigzan przyrodniczych, obejmujacy korytarze
ekologiczne o znaczeniu krajowym i regionalnym, zlokalizowane gtéwnie wzdtuz dolin rzecznych
— przede wszystkim Wisty, Drwecy, a takze Mienia i Tgzyny. Rzeki te tworzg osiowe uktady tgczace
obszary lesne i wodne, umozliwiajgc migracje gatunkdéw i zachowanie ciggtosci ekosystemow.
Szczegdlne znaczenie w tym systemie ma dolina Wisty, bedaca gtéwnym weztem ekologicznym,
ktory integruje rézne formy krajobrazu przyrodniczego Metropolii. Uzupetniaja go mniejsze
korytarze prowadzgce przez kompleksy lesne, m.in. Puszcze Bydgoskag na zachodzie oraz lasy w
powiecie golubsko-dobrzynskim i toruiskim. Znaczace czesci Metropolii Toruniskiej, potozone w
dolinie Wisty, znajdujg sie na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 166 ust. 1 pkt 1
Ustawy Prawo wodne), gdzie prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi 1% (raz na 100
lat) oraz 10% (raz na 10 lat). Informacje te sg dostepne na mapach zagrozenia powodziowego. W
granicach Metropolii Torunskiej wystepujg Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) oraz
Jednolite Czesci Wdd Podziemnych (JCWPd), ktdrych status i stan wéd okreslone sg w Planie
Gospodarowania Wodami. Poprawa stanu i potencjatu ekologicznego tych wod stanowi kluczowy
cel dziatan srodowiskowych (CO 3.3). Teren Metropolii Torunskiej obejmuje obszary zasilania i
wystepowania kluczowych Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych (GZWP) nr 141, 131 oraz 144,
stanowigcych istotne strategiczne zasoby wod uzytkowych.

Znaczng czes¢ powierzchni Metropolii Torunskiej stanowig obszary objete ochrong przyrody,
skoncentrowane gtéwnie w powiatach chetminskim, torunskim i golubsko-dobrzyriskim. Na
terenie Metropolii Torunskiej wystepujg liczne formy ochrony przyrody. Wsréd rezerwatow
przyrody nalezy wymienic: rezerwat przyrody Ciechocinek, rezerwat przyrody Uroczysko Koneck,
rezerwat przyrody Ostréow Panienski, rezerwat przyrody Ptutowo, rezerwat przyrody Gdra sw.
Wawrzynca, rezerwat przyrody Zbocza Ptutowskie, rezerwat przyrody tegi na Ostrowiu
Panieniskim, rezerwat przyrody Bobrowisko, rezerwat przyrody Rzeka Drweca, rezerwat przyrody
Las Piwnicki, rezerwat przyrody Zbocza Dybowskie oraz rezerwat przyrody Kepa Bazarowa im.
Bogdana Chrapkowskiego. W podtnocnej czesci obszaru potozone sg dwa parki krajobrazowe:
Nadwislanski Park Krajobrazowy oraz Chetminski Park Krajobrazowy, ktére wraz z PK Gor
tosiowych (potozonym poza Metropolig Torunskg), wchodzg w sktad Zespotu Parkéw
Krajobrazowych nad Dolng Wistg. Ws$rdod obszaréw chronionego krajobrazu wymieni¢ nalezy
Doliny Drwecy, Niziny Ciechocinskiej, Strefy Krawedziowej Doliny Wisty, Drumlinéw Zbdjenskich,
Wydm Kotliny Torunsko-Bydgoskiej czes¢ wschodnia i zachodnia, Wydmowy na potudnie od
Torunia, Strefy Krawedziowej Kotliny Torunskiej oraz Torfowiskowo-Jeziorno-Lesny Zgnitka-
Wieczno-Wronie. Do obecnej w Metropolii Torunskiej sieci obszaréw Natura 2000 nalezg obszary
specjalnej ochrony siedlisk i specjalnej ochrony ptakéw: Dolina Drwecy, Forty w Toruniu,
Nieszawska Dolina Wisty, Leniec w Barbarce, Dolina Dolnej Wisty, Solecka Dolina Wisty, Dybowska
Dolina Wisty, Wtoctawska Dolina Wisty, Leniec w Choraggiewce, Wydmy Kotliny Torunskiej, Zbocza
Ptutowskie i Ciechocinek. Do najwazniejszych —z uwagi na petniong funkcje, jaka jest zapewnienie
tacznosci ekologicznej poszczegdlnych regiondw w kraju, a dalej w sieci europejskiej — nalezg osie
nastepujacych korytarzy ekologicznych: Lasy Czernikowskie (GKPnC-12A), Puszcza Bydgoska
(GKPnC-14), Dolina Drwecy (KPnC-13E), Dolina Dolnej Wisty (GKPnC-10B) oraz Lasy Brodnickie —
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Dolina Wisty (KPn-14B). Szczegétowe rozmieszczenie obszaréw chronionych w Metropolii
Torunskiej zaznaczono na mapie nr 3 diagnostycznej czesci modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej. Ma mapie nr 6 naniesiono skumulowany zasieg obszaréw szczegélnie cennych
przyrodniczo i krajobrazowo.

Najwiekszy udziat obszaréw chronionych znajduje sie w powiecie golubsko-dobrzyriskim
(48,3%), zas najmniejszy w silnie zurbanizowanym Toruniu (6,2%), co pokazuje przestrzenne
napiecie miedzy ochrong srodowiska a rozwojem miejskim.

Zagrozenie powodziowe koncentruje sie przede wszystkim w dolinie Wisty — gtéwnej osi
hydrologicznej regionu. Najbardziej narazone s3:
» tereny potozone w dolinie Wisty, w tym fragmenty miast i gmin: Ciechocinek, Nieszawa,

Ztotoria (gm. Lubicz), oraz wschodnie obrzeza Torunia;

= dolina Drwecy — szczegdlnie w nizej potozonych fragmentach w gminach Lubicz, Obrowo

i Golub-Dobrzyn.

Obszary te narazone sg zaréwno na powodzie rzeczne, jak i lokalne zalania, szczegdlnie przy
intensywnych opadach i ograniczonej retencji wéd. Planowane dziatania retencyjne oraz dyskusja
nad budowg stopnia wodnego w dolinie Dolnej Wisty majg na celu ograniczenie ryzyka
hydrologicznego, ale budzg tez kontrowersje srodowiskowe. Kwestie poprawy bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego wydajg sie by¢ jednak decydujace i przewazajg nad zagadnieniami
ochrony srodowiska. Projekt ,Stopiedn wodny Siarzewo” (projekt kluczowy nr 428) zaktada
budowe kolejnego stopnia wodnego na rzece Wisle, zlokalizowanego na 708. kilometrze biegu
rzeki, w powiecie aleksandrowskim. Inwestycja ta ma kluczowe znaczenie wielofunkcyjne: jej
celem jest produkcja energii elektrycznej (hydroelektrownia o mocy okoto 80 MW, co zwiekszy
roczng produkcje energii odnawialnej o okoto 350 GWh), zwiekszenie duzej retencji w rejonie
Kujaw, poprawa bezpieczeAstwa zapory we Wtoctawku, zmniejszenie ryzyka powodziowego,
a takze stworzenie mozliwosci dla rozwoju transportu $rédlgdowego. Stopien wodny zapewni
rowniez kolejng przeprawe drogowg przez Wiste, ktéra ma by¢ wigczona do drogi powiatowej
Ciechocinek — Nieszawa. Realizacja tego zadania jest w kompetencjach administracji rzgdowe;.
Projekt kluczowy nr 429 zaktada budowe drogi dojazdowej od nowej przeprawy drogowej na
stopniu wodnym Siarzewo (ktéra po lewej stronie Wisty zostanie wtgczona do drogi powiatowej
Ciechocinek — Nieszawa) w kierunku do drogi krajowej nr 10 po prawej —wschodniej stronie rzeki,
poniewaz sama przeprawa na koronie stopnia nie przewiduje kontynuacji w tym kierunku.

Obszar Metropolii Torunskiej, obejmujacy powiaty aleksandrowski, chetminski, golubsko-
dobrzynski, Torun i torunski, posiada znaczacy zaséb rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktory jest
kluczowym atutem regionu i ma szanse uczyni¢ go jednym z krajowych lideréw
w produkcji zywnosci. Koncentracja gleb najwyzszych klas (I-lllb), uzupetnionych duzymi
powierzchniami gleb klasy IV, wystepuje gtéwnie na terenach Kujaw i Pojezierza Chetminskiego.
Ten zasob gruntéw o wysokim potencjale produkcyjnym jest uznawany za kluczowy dla dalszego
rozwoju rolnictwa, a polityka regionalna zaktada ochrone tych terendw przed nierolniczym
wykorzystaniem oraz wspieranie dziatan majgcych na celu utrzymanie sprzyjajacych warunkow
dla produkcji rolnej, co jest niezbedne w konteksécie pogarszajacych sie warunkéw fizyko-
chemicznych, w tym niedoboréw wody.
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Srodowisko przyrodnicze Metropolii Toruriskiej stoi przed szeregiem istotnych wyzwan
wynikajgcych zaréwno z presji dziatalnosci cztowieka, jak i narastajacych skutkdw zmian klimatu.
Jednym z najpowazniejszych zagrozen jest rosngca presja urbanizacyjna i rolnicza. Ponad 64%
powierzchni regionu zajmujg grunty rolne, ktére sg czesto intensywnie uzytkowane, co prowadzi
do uproszczenia krajobrazu oraz fragmentacji siedlisk przyrodniczych. Z kolei rozrastajgce sie
tereny zurbanizowane, szczegdlnie w obrebie Torunia, gdzie zabudowa obejmuje blisko pofowe
powierzchni miasta, zagrazajg spodjnosci systemu przyrodniczego i ciggtosci korytarzy
ekologicznych.

Metropolia Torunska znajduje sie w jednym z najbardziej suchych regionédw Polski — srednia
roczna suma opadow wynosi jedynie 534 mm, co istotnie zwieksza ryzyko suszy rolniczej,
szczegblnie na obszarze Kujaw i Ziemi Chetminskiej. Wystepuje tu réwniez zjawisko suszy
hydrologicznej i hydrogeologicznej, najbardziej dotkliwie odczuwalne w gminach Radomin
i Zbdjno. Obszar Metropolii Torunskiej w duzej mierze pokrywa sie z regionem wojewddztwa,
w ktéorym zidentyfikowano skrajny niedobér wody dla rolnictwa jako istotne wyzwanie
rozwojowe, szczegdlnie nasilone na Kujawach (w tym w powiecie aleksandrowskim i na potudniu
powiatu toruniskiego). Tereny te, potozone na potudnie od linii Bydgoszcz—Torun—Wtoctawek, sg
intensywnie uzytkowane rolniczo, co oznacza, ze dtugotrwate fale upatéw, niska retencja wodna
oraz niedostateczna adaptacja rolnictwa i gospodarki wodnej do tych warunkéw bezposrednio
zagrazajg stabilnosci produkcji rolnej regionu i réwnowadze ekosysteméw wodnych,
a jednoczesnie wymagajg pilnych dziatan, takich jak rozwdj retencji wodnej i biologizacja
rolnictwa.

Eksploatacja zt6z naturalnych to kolejne zrédio presji srodowiskowej. Wydobycie kruszyw
w powiatach toruniskim i golubsko-dobrzyriskim prowadzi do degradacji srodowiska, zwtaszcza
w rejonach cennych przyrodniczo, w poblizu rzek i komplekséw lesnych. Wystepowanie ztéz gazu
ziemnego w Bajerzu oraz zt6z wegla w rejonie Kobielina rodzi napiecia miedzy koniecznoscia
ochrony srodowiska a presjg rozwoju przemystu wydobywczego i wyzwaniami transformac;ji
energetyczne;j.

Dodatkowym problemem jest niska lesistos¢ obszaru, ktéra wynosi zaledwie 23%. Deficyt ten
staje sie szczegblnie odczuwalny w kontekscie zmian klimatycznych, poniewaz ogranicza zdolno$é
krajobrazu do magazynowania wody i przeciwdziatania skutkom ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Wzrost powierzchni zalesionej oraz zieleni w przestrzeniach miejskich i wiejskich
nabiera kluczowego znaczenia jako element adaptacji do zmian klimatycznych, poprawy retencji
wodnej oraz przeciwdziatania efektowi miejskiej wyspy ciepta.

Metropolia Torunska dysponuje znacznym potencjatem przyrodniczym, silnie zintegrowanym
z uktadem dolin rzecznych i rozmieszczeniem komplekséw lesnych. Jednakze utrzymanie i rozwdéj
tego potencjatu wymagajg systemowego podejscia — ochrony korytarzy ekologicznych, adaptacji
do zmian klimatu, zrownowazonego gospodarowania wodg i przestrzenia, a takze wzmacniania
zielonej i niebieskiej infrastruktury w warunkach rosngcej presji urbanizacyjnej i rolniczej.
Wymaga to scistej wspdtpracy jednostek samorzadu, planistéw i organizacji ekologicznych, a takze
integracji polityki Srodowiskowej z planowaniem przestrzennym i rozwojem infrastruktury.

Rekomendacje
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Metropolia Toruniska, mierzac sie z wyzwaniami zmiany klimatu, utraty bioréznorodnosci
i geordznorodnosci oraz nadmiernej eksploatacji zasobdw naturalnych, konsekwentnie zmierza w
strone modelu rozwoju opartego na odpowiedzialnym i zintegrowanym zarzadzaniu
srodowiskiem. Oznacza to nie tylko ochrone i odtwarzanie zasobéw przyrodniczych, ale réwniez
tworzenie warunkdéw przestrzennych i instytucjonalnych dla zielonej transformacji energetycznej,
gospodarki o obiegu zamknietym oraz adaptacji do zmian klimatu. Odpornos¢ srodowiskowa
Metropolii oznacza jej zdolno$¢ do ograniczania presji urbanizacyjnej na cenne zasoby
przyrodnicze, poprawy jakosci zycia mieszkaricOw oraz zabezpieczenia infrastruktury i ustug
publicznych przed skutkami zjawisk ekstremalnych. Odpowiedzialna polityka przestrzenna staje
sie w tym kontekscie narzedziem kluczowym — spajajgcym cele srodowiskowe, klimatyczne,
spoteczne i gospodarcze.
W tym celu rekomenduje sie, aby w planowaniu przestrzennym gmin Metropolii uwzgledniaé
nastepujgce kierunki dziatan:

» wyznaczanie terendw pod inwestycje OZE w planach ogdlnych i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan
Srodowiskowych i krajobrazowych;

= promowanie instalacji OZE w budynkach komunalnych jako dobrych praktyk (w tym
adaptacja dachow, balkonéw i elewacji pod katem pozyskiwania energii);

= wprowadzanie zapiséw sprzyjajgcych budownictwu energooszczednemu i niskoemisyjnemu
(m.in. standardy izolacyjnosci cieplnej, technologie pasywne);

= uwzglednianie potrzeb termomodernizacji zasobu mieszkaniowego i zabytkowego
w zapisach planistycznych i programowych;

= wykluczanie zabudowy w korytarzach ekologicznych oraz wprowadzanie zakazu
lokalizowania inwestycji w obszarach szczegdlnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo;

= tworzenie i zabezpieczanie systeméw zieleni publicznej w poblizu terendw zabudowy
mieszkaniowej;

= wspieranie dziatan rewitalizacyjnych na terenach zdegradowanych z nadaniem im funkcji
przyrodniczych i rekreacyjnych;

= eliminowanie mozliwosci zabudowy terendw szczegdlnie zagrozonych powodzig
w dokumentach planistycznych;

= planowanie zieleni i btekitno-zielonej infrastruktury w przestrzeniach publicznych (ogrody
deszczowe, stawy retencyjne, rowy bioretencyjne, zielone dachy i $ciany);

= preferowanie nawierzchni przepuszczalnych na placach, chodnikach i parkingach;

= projektowanie mikroobnizen terenu i elementdw retencji rozproszonej jako integralnych
czesci inwestycji urbanistycznych;

= |okalizowanie i rozwdj punktéw selektywnego zbierania odpaddéw w przestrzeni miejskiej;

= wdrazanie funkcjonalnych rozwigzan dla pojemnikdw do segregacji oraz infrastruktury
wspierajgcej recykling;

* wyznaczanie terendw i uwzglednianie mozliwosci lokalnego kompostowania (osiedlowego,
wspolnotowego) jako czesci przestrzeni wspdlnych;

= promowanie rozwigzan cyrkularnych w procesach inwestycyjnych i zamodwieniach
publicznych.
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wykorzystania zasobdw.

Integracja powyzszych kierunkéw dziatarh w politykach przestrzennych wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego Metropolii Torunskiej pozwoli na systemowe i dtugofalowe
wzmochnienie odpornosci Srodowiskowej catego obszaru funkcjonalnego, wspierajac
jednoczesnie realizacje celdw neutralnosci klimatycznej, jakosci zycia oraz zréwnowazonego

WYBRANE ELEMENTY STRUKTURY PRZYRODNICZEJ
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5.2.4. Wybrane elementy struktury zagospodarowania

Wsréd wiodgcych elementéw struktury zagospodarowania Metropolii Torunskiej nalezy
wyroznic hierarchiczng sie¢ osrodkédw osadniczych. Sieé¢ osadnicza MT wykazuje cechy modelu
weztowo-pasmowego o policentrycznej strukturze, gdzie elementy antropogeniczne koegzystujg
z elementami sktadajacymi sie na system przyrodniczy. Toruid jako osrodek metropolitalny,
tworzacy rdzen Metropolii Torunskiej, jest siedzibg wtadz samorzadowych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz stanowi obszar nagromadzenia funkcji metropolitalnych w tym
przede wszystkim: ustug z zakresu szkolnictwa wyzszego zwigzanych z edukacjg na poziomie
akademickim, dziatalnos$ci przemystowo-ustugowej, obstugi biznesu i turystyki, specjalistycznych
ustug medycznych, dziatalno$ci kongresowo-wystawienniczej a takze tej zwigzanej z kulturg
i sztuka. W rdzeniu metropolii nastepuje dalszy rozwdj wyzej wymienionych dziatalnosci, przy
jednoczesnym rozwoju powigzan funkcjonalno-przestrzenno-infrastrukturalnych, prowadzonych
z dbatoscig o podnoszenie jakosci zycia mieszkarncdw. Do osrodkéw ponadlokalnych zaliczamy
Chetmno, Aleksandréw Kujawski, Golub-Dobrzyn oraz Chetmze i Ciechocinek. Wsréd miejskich
osrodkéw lokalnych MT nalezy takze wymieni¢ Nieszawe i Kowalewo Pomorskie. Miejscowosci te
petnig wazne role wspomagajgce funkcjonowanie MT i komplementarne do MT, polegajace na
rozwijaniu dziatalnosci zwigzanych z obstugg otaczajagcych je terendéw. Funkcje te wynikajg ze
specyfiki danego obszaru (m.in. rolnicze, ustugowe, produkcyjne, turystyczne).

W strukturze zagospodarowania mozna takze zidentyfikowac obszary o zwartym oraz luznym
charakterze zabudowy (m.in. mieszkalnej, ustugowej, produkcyjnej). Obszary o zwartym
charakterze zabudowy sg utozsamiane z obszarami intensywnej urbanizacji, ktore zlokalizowane
sg W miejscach koncentracji dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Sg to miasta Metropolii
Torunskiej oraz ich strefy podmiejskie, ktére ulegajg intensywnym przemianom przestrzennym,
infrastrukturalnym, gospodarczym, srodowiskowym oraz spotecznym. Strefy podmiejskie miast
MT, w tym gtdwnie Torunia, rozwijajg sie przede wszystkim wzdtuz najwazniejszych szlakdéw
komunikacyjnych (drogowych i kolejowych), wyznaczajac gtdwne kierunki rozwoju zabudowy.
Strefy podmiejskie tgczg sie z wielofunkcyjnymi strefami terendéw otwartych o charakterze
rolniczym, lesnym, turystyczno-rekreacyjnym, w obrebie ktdrych dominuje luzny charakter
zabudowy (np. zabudowa zagrodowa, domy letniskowe).

Obszary miast oraz stref podmiejskich mozna identyfikowac jako tereny, na ktérych zachodza
intensywniej procesy urbanizacyjne, dlatego tez wymagajg one planowania rozwoju w oparciu
o konkretne dziatania i narzedzia planistyczne. Dziatania te powodujg poprawe jakosci przestrzeni
i zarazem jej ochrone. Na wyzej wymienionych terenach powinna by¢ prowadzona zatem
zintegrowana i zintensyfikowana polityka przestrzenna zmierzajgca do dziatan planistycznych
o charakterze inwestycyjno-porzadkujgcym oraz ochronnym (miasta i strefy podmiejskie). Z kolei
na tzw. terenach otwartych o charakterze rolniczym, lesnym, turystyczno-rekreacyjnym
rekomenduje sie dziatania planistyczne o charakterze ochronno-porzgdkujgcym, a w mniejszym
stopniu inwestycyjnym. Ponadto tereny na styku rdznych sposobdéw uzytkowania przestrzeni
tj. np. obszary z zabudowg (urbanizujgce sie) znajdujgce sie w sgsiedztwie terenéw otwartych
(rolniczych, lesnych, turystyczno-rekreacyjnych) narazone sg na wystepowanie konfliktow
spoteczno-przestrzennych. W takich sytuacjach istotne jest prowadzenie polityki przestrzennej
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z duzym udziatem interesariuszy — stron konfliktu (partycypacja spoteczna w planowaniu
przestrzennym).

Ponadto w strukturze zagospodarowania MT mozna wyrdznic¢ obszary rewitalizacji, ktére to
w poszczegdlnych gminach zostaty wyznaczone na podstawie pogtebionej diagnozy problemoéw
spotecznych, przestrzennych, srodowiskowych i gospodarczych. Tereny te objete sg dziataniami
naprawczymi, ktore szczegdétowo sg zdefiniowane w Programach Rewitalizacji. W programach
tych zawarte sg konkretne projekty rewitalizacyjne majace na celu poprawe zdiagnozowanej
sytuacji kryzysowe;.

Struktura zagospodarowania obszaru MT zostata uzupetniona o hierarchie os$rodkéw
miejskich i wiejskich ustalong w oparciu o walory dziedzictwa kulturowego. Wyrdzniono osrodek
o unikatowych walorach dziedzictwa kulturowego — Torun ze wzgledu na wpis Zespotu
Staromiejskiego Torunia na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO.
Wyrdzniono takze osrodki o bardzo wysokich walorach dziedzictwa kulturowego (Chetmno,
Golub-Dobrzyn, Ciechocinek) oraz o wysokich walorach dziedzictwa kulturowego w podziale na
osrodki miejskie i wiejskie (np. Nieszawa — miasto, Szafarnia — wies). W osrodkach tych
zdiagnozowano unikatowe, bardzo wysokie oraz wysokie przyktady dziedzictwa kulturowego,
zarébwno materialnego jak i niematerialnego, ktére stanowig o historii i tozsamosci obszaréw
wchodzacych w sktad MT.

Rekomendacje
W celu wzmocnienia powigzan spotecznych, przestrzennych i gospodarczych, ktére maja
decydujgcy wptyw na tworzenie i rozwijanie spéjnej oraz harmonijnej przestrzeni, a takze w celu
ochrony cennych obszaréw przyrodniczych MT konieczne sg nastepujgce kierunki dziatan:
= planowanie i rozwéj wielofunkcyjnych jednostek osadniczych w oparciu o zintegrowane
planowanie przestrzenne, uwzgledniajgce zasady fadu przestrzennego i sustensywnego
rozwoju, minimalizujgce konflikty spoteczno-przestrzenne oraz promujgce zréwnowazony
transport;
= ksztattowanie struktur przestrzennych zapewniajgcych dobre warunki do zycia i pracy,
poprzez kreowanie ich zwartej i kompaktowej formy z dbatoscia o zielono-btekitng
infrastrukture, dziedzictwo kulturowe oraz zapewnienie odpowiednich terenéw (wraz
z wymagang infrastrukturg techniczng i spoteczng) dla réznorodnej dziatalnosci cztowieka, w
tym takze dla aktywnosci gospodarczej;
= tworzenie nowej zabudowy w pierwszej kolejnosci na obszarach istniejacego
zagospodarowania w celu (a) uzupetnienia i/lub kontynuacji zabudowy oraz poprzez
(b) rewitalizacje, adaptacje i modernizacje istniejgcego zasobu (np. budynkéw, budowli,
obszaréw poprzemystowych, obszaréw pokolejowych) z uwzglednieniem potrzeby
kreowania wysokiej jakosci przestrzeni publicznych. Istotne jest takze unikanie pasmowego
rozwoju zabudowy wzdtuz gtéwnych szlakéw komunikacyjnych;
= wykorzystywanie rozwigzan urbanistycznych i architektonicznych o wysokich walorach,
dostosowanych do  uwarunkowan  spotecznych, gospodarczych,  kulturowych
i krajobrazowych wyposazonych w odpowiednio dobrane rozwigzania redukujgce zuzycie
zasobow srodowiskowych oraz emisje szkodliwych substancji do sSrodowiska (np. odnawialne
zrodta energii);
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= prowadzenie wielowymiarowej rewitalizacji oraz kompleksowego rozwoju dziedzictwa
kulturowego (oraz jego otoczenia) z uwzglednieniem potrzeb spotecznosci lokalnych,
wymagan konserwatorskich, potrzeb gospodarczych, kontekstu przestrzennego (np. tereny
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla sektora kreatywnego);

= zachowanie spdéjnosci oraz harmonijne rozwijanie systeméw przyrodniczych w uktadzie
powigzan: miasto - strefa podmiejska - tereny otwarte zapewniajgc w ten sposéb swobodny
przeptyw materiatu genetycznego, interakcje pomiedzy poszczegdlnymi elementami
systemu oraz bioréznorodnosc.
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5.2.5. Wybrane elementy struktury komunikacyjnej

Sie¢ komunikacyjna stanowi jeden z wazniejszych elementéw budowania spdjnosci
w obszarze metropolitalnym. Dobrze rozwiniete potgczenia zwiekszajg mozliwosci przewozu oséb
i towaréw oraz przesytania informacji. Zapewniajg takze mozliwos¢ ograniczenia negatywnych
zjawisk, charakterystycznych szczegélnie dla obszaréw peryferyjnych, takich jak wykluczenie
transportowe, czy szerzej rozumiane wykluczenie spoteczne.

Do wiodacych elementéw struktury komunikacyjnej Metropolii zaliczy¢ nalezy infrastrukture
drogowg. Przez obszar przebiega sie¢ drég krajowych i wojewddzkich, w tym autostrada Al
tgczgca potudniowq granice Polski z pétnocg oraz droga ekspresowa S10 przebiegajgca w kierunku
Bydgoszczy. Na obszarze Metropolii dostepne sg takze drogi krajowe 15, 55, 80, 91 obstugujace
potgczenia z innymi, sgsiadujgcymi regionami. Droga krajowa nr 15 tgczy Metropolie z Poznaniem
i Olsztynem, nr 55 z Grudzigdzem i Malborkiem, nr 80 z Bydgoszcza, nr 91 z Gdanskiem
i Wtoctawkiem. Sposréd miast powiatowych obszaru, z siecig drég krajowych najlepiej
skomunikowane sg Torun i Chetmno. W dalszej odlegtosci od sieci potozony jest Aleksandrow
Kujawski, najdalej natomiast Golub-Dobrzyn.

Zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, planowana jest rozbudowa uktadu drogowego poprzez realizacje obwodnic (projekt
kluczowy nr 447) miejscowosci obcigzonych ruchem tranzytowym. Ich gtéwnym celem jest
wyprowadzenie intensywnego ruchu poza zwarte obszary zabudowy, co przyczyni sie do
ograniczenia emisji spalin, zmniejszenia hatasu oraz poprawy bezpieczenstwa mieszkancow
i efektywnosci uktadu transportowego regionu. W powiecie golubsko-dobrzynskim ujeto w planie
obwodnice Kowalewa Pomorskiego w ciggach DK 15 i DW 554 oraz obwodnice Golubia-Dobrzynia
w przebiegu DW 534, DW 554 i DW 569. W powiecie toruniskim, zaplanowano realizacje
obwodnicy Chetmzy w ciggach DW 551 i DW 589 oraz obwodnic Zelgna i Dzwierzna (gmina
Chetmza) w przebiegu DW 551. W powiecie chetmiinskim zaplanowano obwodnice Lisewa w
przebiegu drogi DW 548. Istotnym projektem o znaczeniu ponadlokalnym pozostaje budowa
potnocnej obwodnicy Torunia, zapewniajacej potaczenie DK 80 (od rejonu Gdrska) z DK 91 i DK
15, stanowigcej element sukcesywnego wyprowadzania tranzytu ze strefy zurbanizowanej
miasta.

Jednym z kluczowych kierunkdw rozwoju sieci drogowe] jest rowniez poprawa dostepnosci
transportowej Torunia (projekt kluczowy nr 448), jako gtdwnego osrodka metropolitalnego
regionu. W tym zakresie przewidziano pakiet projektéw strategicznych: budowe [l mostu
drogowego przez Wiste wraz z drogami dojazdowymi (Most Zachodni), realizacje nowego odcinka
DK 91 w ramach Trasy Wschodniej od Placu Daszynskiego do ul. Grudzigdzkiej, rozbudowe DK 15
w $ladzie ul. Olsztyriskiej od ul. Czekoladowej do granic miasta oraz rozbudowe Trasy Srednicowej
Podgdérza z potgczeniem do drogi ekspresowej S10 (wezet Torun Potudnie) i usprawnieniem
dostepu do miejskiego uktadu drogowego. Uzupetnieniem dziatan jest planowana budowa Trasy
Srednicowej Pétnocnej od ul. Szosa Chetminska do ul. Szosa Okreina, ktéra ma wzmocnié
wewnetrzne powigzania komunikacyjne miasta i poprawié¢ obstuge ruchu w jego pétnocnych
dzielnicach. Planowane inwestycje drogowe stanowig wazny element polityki transportowej
regionu, ukierunkowanej na poprawe jakosci zycia mieszkarnicéw oraz zapewnienie sprawnych,
bezpiecznych i zrownowazonych powigzan komunikacyjnych Metropolii Toruniskiej z otoczeniem.
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Realizacja dziatan w ramach tego kierunku jest scisle powigzana z priorytetami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, ktdra
identyfikuje drogi wojewddzkie (DW) kluczowe dla zapewnienia spdjnosci komunikacyjnej
wojewddztwa w okresie do roku 2030. Modernizacja i rozwdj tych priorytetowych DW na
obszarze Metropolii Torunskiej sg fundamentalne dla budowania spdjnosci wewnetrznej MT,
ufatwiania dostepnosci transportowej oraz wzmacniania funkcjonalnych powigzan pomiedzy
Toruniem a pozostatymi gminami. Obejmuje to drogi wojewddzkie zapewniajgce dojazd do
rdzenia metropolii oraz potaczenia pomiedzy osrodkami nizszego rzedu, ktére powinny by¢
traktowane priorytetowo w polityce rozwoju sieci drogowej regionu.

Przez obszar przebiega takze sieé kolejowa, ktdéra pomija jednak zasiegiem niektére miasta
powiatowe, w tym Chetmno i Golub-Dobrzyn. W okolicy ostatniego z tych miast przebiega
korytarz planowanych wariantéw przebiegu kolei szybkich predkosci (tzw. szprychy)
realizowanych w ramach projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK). Na obszarze
Metropolii funkcjonuje takze rozwinieta sie¢ drog dla roweréw. Szczegdlnie duze nasycenie tg
infrastrukturg obserwowane jest w rdzeniu Metropolii oraz w powiecie otaczajagcym rdzen.
Nieznacznie wiekszy udziat drog dla rowerédw mozna takze zaobserwowa¢ w miastach
powiatowych.

W ,Strategii Przyspieszenia 2030+” wskazano, ze cze$¢ gmin nalezgcych do Metropolii
Torunskiej charakteryzuje sie ograniczong dostepnoscia transportowg, wynikajagcg m.in.
z wiekszej odlegtosci od gtéwnych weztéw komunikacyjnych, rzadszej siatki potaczen oraz
mniejszej czestotliwosci transportu publicznego. Obszary te, bardziej oddalone od gtéwnych
korytarzy komunikacyjnych, lokujg sie w strefie podwyziszonego ryzyka peryferyjnosci
transportowej, gdzie dostep do transportu zbiorowego jest ograniczony, a mobilnos¢
mieszkanncédw silnie uzalezniona od transportu indywidualnego. Sytuacja ta moze utrudniac
dostep do ustug publicznych oraz rynku pracy w Toruniu i gminach centralnie potozonych.

W kontekscie Metropolii Torunskiej do obszaréw takich zalicza sie czesci wschodnie gmin
Radomin i Zbdjno w powiecie golubsko-dobrzynskim oraz gminy Zakrzewo, Bgdkowo, Koneck,
Racigzek, Nieszawa i Waganiec w powiecie aleksandrowskim. Gminy te pozostajg poza gtéwnymi
osiami obstugi komunikacyjnej MOFT, co moze prowadzi¢ do ograniczenia dostepu do ustug
publicznych i rynku pracy oraz pogtebiania dystansu funkcjonalnego wobec Torunia
i gmin zlokalizowanych blizej gtdwnych tras.

Zgodnie z oszacowanym czasem dojazdu do rdzenia Metropolii w godzinach szczytu
wyznaczono obszary o potozeniu peryferyjnym. Najwyzsze wartosci czasu dojazdu okreslono dla
gmin potozonych we wschodniej czesci obszaru —w tym gminy Golub-Dobrzyni, Radomin i Zbdjno,
a takze dla potudniowo-wschodniej czesci gminy Czernikowo. Obszar o najdtuzszym czasie
dojazdu wyznaczono réwniez na pétnocy Metropolii — w gminie wiejskiej Chetmno. Wymienione
gminy charakteryzujg sie czasem dojazdu do rdzenia Metropolii w godzinach szczytu dtuzszym niz
60 minut. W przedziale dojazdéw w czasie miedzy 45 a 60 minut znalazty sie obszary potozone
w gminach: Chetmno, Stolno, Kijewo Krélewskie, Papowo Biskupie, Kowalewo Pomorskie,
Ciechocin, Obrowo, Czernikowo, Nieszawa, Waganiec, Koneck, Zakrzewo i Bagdkowo.

Obszar Metropolii Torunskiej charakteryzuje sie nieréwnym dostepem do szerokopasmowego
Internetu. W gminach o potozeniu peryferyjnym odnotowano niski poziom dostepu do tej ustugi
i brak odpowiedniej infrastruktury do jej wdrozenia.
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Rekomendacje
Dla zwiekszenia spdjnosci i lepszego potgczenia wewnetrznego Metropolii zaleca sie szereg
dziatan:

= Zwiekszenie realizacji potrzeb transportowych mieszkarnicéw przez publiczny transport
zbiorowy. Nalezy przez to rozumiec zaréwno zwiekszanie liczby potaczen pomiedzy gminami
oraz z rdzeniem metropolii, jak réwniez ujednolicenie systemu publicznego transportu
zbiorowego poprzez jego integracje. Rekomenduje sie przyjecie docelowego modelu
dostepnosci transportu publicznego w uktadzie maksymalnie 50/70, w ktérym dojazd
z siedzib powiatéw do miasta rdzeniowego nie przekracza 50 minut, a z dowolnego miejsca
Metropolii Toruniskiej — 70 minut. Rozwigzanie to sprzyja spéjnosci funkcjonalnej obszaru,
wzmacnia powigzania spoteczne i gospodarcze oraz zwieksza konkurencyjnosé transportu
publicznego wobec indywidualnych srodkéw transportu. Zwiekszenie spdjnosci powinno by¢
realizowane m.in. przez wspdlne taryfy biletowe.

= Rekomenduje sie utworzenie Metropolitalnego Zarzadu Transportu Publicznego (ZTM), ktéry
petnitby role statej platformy koordynacji i wspdlnego zarzadzania wszystkimi srodkami
transportu na obszarze funkcjonalnym Metropolii.

= Poprawe jakosci infrastruktury drogowej w celu zmniejszenia zjawiska kongestii
transportowej, poprawy dostepnosci transportowej oraz zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, szczegdlnie w odniesieniu do niechronionych uczestnikéw ruchu.

= Wykorzystanie potencjatu transportu rowerowego poprzez poprawe warunkéw korzystania
z roweréw w mobilnosci multimodalnej na tzw. pierwszej i ostatniej mili podrdzy. Realizacja
tej rekomendacji odnosi sie do tworzenia sieci drég dla roweréw, systemu metropolitalnego
roweru publicznego, a takze do powstania wysokiej jakosci weztdw przesiadkowych.

= Zwiekszenie dostepnosci do szerokopasmowego Internetu, a w efekcie poprawa dostepnosci
ustug oferowanych w swiecie cyfrowym. Na obszarze metropolitalnym zdiagnozowano
tereny o nizszej dostepnosci do sieci internetowej - nalezy dazy¢é do zwiekszania tej
dostepnosci.
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5.3. Zatozenia polityki terytorialnej Metropolii Torunskiej

5.3.1. Instrumenty polityki terytorialnej

Instrumenty polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, sformutowane
w dokumencie ,Strategia Przyspieszenia 2030+”, majg na celu swiadome réznicowanie dziatan
rozwojowych w zaleznosci od roli i znaczenia danego obszaru w hierarchii sieci osadniczej regionu.
Kluczowym instrumentem polityki regionalnej jest wyznaczenie Obszaréw Prowadzenia Polityki
Terytorialnej (OPPT) na réznych poziomach, co pozwala na ukierunkowanie interwencji na rzecz
wzmacniania potencjatéw lub niwelowania barier rozwojowych.

Metropolia Torunska jest ujeta w tych ramach na kilku poziomach. Na najwyzszym poziomie
hierarchicznym (Poziom |) funkcjonuje Stoteczny Obszar Rozwojowy (SOR), ktéry obejmuje Torun
i bezposrednio okalajgcy go powiat torunski oraz Bydgoszcz i bezpos$rednio okalajacy jg powiat
bydgoski. Zadaniem SOR jest wzmacnianie funkcji o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym,
zapewniajgc wysoka jakosé zycia i konkurencyjnosc gospodarczg w skali catego wojewddztwa. Jest
to obszar o najwiekszym natezeniu mierzalnych zwigzkéw i zaleznosci, gdzie dziatania maja
wspierac relacje wewnetrzne i podnosi¢ potencjat rozwojowy obszaru.

Réwnoczesnie Miasto Torun wraz z powiatami: torunskim, aleksandrowskim, chetminskim,
golubsko-dobrzyniskim zostaty zaklasyfikowane do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
(MOF Torunia), ktory stanowi OPPT na Poziomie Il polityki terytorialnej. Realizacja interwencji na
poziomie MOF wykorzystuje instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

Powiaty Metropolii Torunskiej nalezg jednocze$nie do OPPT na Poziomie IV:

- OPPT Aleksandrowa Kujawskiego obejmujacy obszar powiatu aleksandrowskiego, tj. gminy:
Gmina Miejska Aleksandréw Kujawski, Gmina Aleksandréw Kujawski, Gmina Badkowo, Gmina
Miejska Ciechocinek, Gmina Koneck, Gmina Miejska Nieszawa, Gmina Racigzek, Gmina
Waganiec, Gmina Zakrzewo;

- OPPT Chetmna obejmujacy obszar powiatu aleksandrowskiego, tj. gminy: Gmina Miasto
Chetmno, Gmina Chetmno, Gmina Kijewo Krélewskie, Gmina Lisewo, Gmina Papowo Biskupie,
Gmina Stolno, Gmina Unistaw;

- OPPT Golubia-Dobrzynia obejmujgcy obszar powiatu aleksandrowskiego, tj. gminy: Gmina
Miasto Golub-Dobrzyn, Gmina Golub-Dobrzyr, Gmina Ciechocin, Gmina Kowalewo Pomorskie,
Gmina Radomin, Gmina Zbdjno;

- OPPT Torunia obejmujgcy miasto na prawach powiatu Torun oraz obszar powiatu torunskiego,
tj. gminy: Gmina Miasta Torun, Gmina Miasta Chetmza, Gmina Chetmza, Gmina Czernikowo,
Gmina Lubicz, Gmina tubianka, Gmina tysomice, Gmina Obrowo, Gmina Wielka Nieszawka,
Gmina Ztawie$ Wielka.

taczny obszar powyzszych OPPT na poziomie IV jest tozsamy z MOF Torunia na poziomie II.
Celem polityki prowadzonej na poziomie IV jest ksztattowanie warunkdw dla wysokiej jakosci
zycia oraz konkurencyjnosci gospodarczej w zakresie ustug publicznych typowych dla szczebla
powiatowego. Poziomy II, Il i IV polityki terytorialnej sg realizowane przez partnerstwa jednostek
samorzadu terytorialnego zawigzywane oddolnie.

149 |Strona



m Metropolia

5.3.2. Obszary strategicznej interwencji

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to wyznaczone w polityce krajowej i regionalnej
jednostki terytorialne, na ktdérych wystepuja okresSlone wyzwania rozwojowe, bariery lub
niewykorzystane potencjaty. Celem ich wyodrebnienia jest koncentracja dziatar rozwojowych na
ograniczonym terytorialnie obszarze, majgcym istotne znaczenie dla spdjnosci terytorialnej kraju
lub regionu. OSI wyrdzniajg sie charakterystycznymi cechami (funkcjonalnymi, spoteczno-
gospodarczymi, przestrzennymi), ktére umozliwiajg ich identyfikacje i delimitacje.

Na terenie Metropolii Toruniskiej wyodrebniono nastepujgce krajowe Obszary Strategicznej

Interwenciji:

1. Miasto Chetmno zostato zaliczone do kategorii miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze (tzw. miasta kryzysowe). Tego typu osrodki borykajg sie z pogtebiajgcymi sie
problemami strukturalnymi, wynikajgcymi m.in. z utraty dawnych funkcji przemystowych czy
administracyjnych. Chetmno posiada unikalny potencjat kulturowy, oparty na
Sredniowiecznym uktadzie urbanistycznym, gotyckiej architekturze i zabytkowym rynku, co
stanowi solidne podstawy do rozwoju turystyki. Mimo to, miasto doswiadcza znaczgcego
odptywu ludnosci. Wsparcie dla takich osrodkéw jak Chetmno koncentruje sie na wzmacnianiu
potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, wyznaczanie terendw
inwestycyjnych), aktywizacji zawodowej mieszkancéw, rozwoju infrastruktury i ustug
spotecznych (w szczegdlnosci opiekunczych oraz adresowanych do o0séb starszych
i z niepetnosprawnosciami), a takze na wspieraniu dziatan rewitalizacyjnych i sSrodowiskowych
(np. ograniczanie niskiej emisji). Kluczowe jest rowniez uporzadkowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta (estetyzacja, deglomeracja funkcji przemystowych)
i efektywne wykorzystanie zasobow lokalnych — zwtaszcza dziedzictwa kulturowego — do
rozwoju gospodarczego i turystycznego.

2. Gminy Koneck (powiat aleksandrowski), Papowo Biskupie (powiat chetminski), Radomin
i Zbdjno (powiat golubsko-dobrzynski) zostaty zaklasyfikowane jako obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg. Cechujg sie one trudng sytuacjg spotfeczno-gospodarczg, w tym niskim
poziomem rozwoju spotecznego i przedsiebiorczosci. W wielu przypadkach wystepuje tu takze
dynamiczne starzenie sie populacji. W czesci gmin, takich jak Koneck, obserwuje sie takze
wyludnienie i spadek gestosci zaludnienia. Wsparcie dla tych obszaréw ukierunkowane jest na
zapewnienie minimalnego, akceptowalnego poziomu jakosci zycia — przede wszystkim poprzez
poprawe dostepu do ustug publicznych i rynku pracy. W praktyce oznacza to preferencyjne
traktowanie tych terendw przy projektowaniu i realizacji dziatani interwencyjnych.

W ramach ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+” na obszarze Metropolii Torunskiej zidentyfikowano takze regionalne
(wojewddzkie) Obszary Strategicznej Interwencji:

1. Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia (czes¢ torunska obecna jest w granicach
Metropolii Torunskiej). Na potrzeby prowadzenia polityki terytorialnej, w tym zawigzywania
partnerstwa ZIT, gmina zostata zaliczona do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (ktory
w klasyfikacji Obszaréw Strategicznej Interwencji zalicza sie do Miejskiego obszaru
funkcjonalnego Bydgoszczy i Torunia
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2. Obszary strategicznej interwencji OSI gmin wykazujacych negatywna sytuacje spoteczno-
gospodarczg, wyrdzniajg sie one niskim poziomem rozwoju spotecznego, niskg aktywnoscig
gospodarczg oraz w wielu przypadkach — zaawansowanymi procesami demograficznego
starzenia sie. W ich obrebie wyodrebniono kilka podkategorii:
= Niskiego poziomu rozwoju spotecznego: miasta Aleksandrow Kujawski, Nieszawa, Chetmza,

Golub-Dobrzyn oraz gminy wiejskie: Aleksandréw Kujawski, Koneck i Zbdjno.

= Niskiego poziomu przedsiebiorczosci: Ciechocin, Kijewo Krolewskie, Lisewo

i Zakrzewo.

= Niskiego poziomu rozwoju spotecznego i niskiego poziomu przedsiebiorczosci: Papowo

Biskupie i Stolno (pow. chetminski), Radomin (pow. golubsko-dobrzynski), Waganiec (pow.

aleksandrowski).

= Obszary negatywnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wymagajacej dodatkowego podjecia

dziatan w zwigzku z ponadprzecietnym natezeniem starzenia sie spoteczenstwa do 2030 r.:

Aleksandrow Kujawski (gmina miejska i wiejska), Nieszawa, Waganiec, Chetmza, Golub-

Dobrzyn, Kijewo Krélewskie, Papowo Biskupie, Stolno.

Dziatania regionalne na tych terenach koncentrujg sie na osiggnieciu mozliwie wysokiej, co
najmniej akceptowalne] jakosci zycia, mierzonej dostepem do ustug publicznych i zatrudnienia.
Preferencyjne podejscie do tych obszaréw przy formutowaniu polityk rozwojowych zaktada ich
stopniowe uniezaleznianie od wsparcia, a nie jego trwate utrzymywanie. Gtéwnym celem jest
nadanie impulséw rozwojowych, ktére pozwolg na zblizenie jakosci zycia na tych obszarach do
poziomu notowanego w bardziej rozwinietych cze$ciach wojewddztwa, bez koniecznosci petnego
wyrownywania wskaznikow.

3. Obszary strategicznej interwencji OSI obszaréw cechujacych sie skrajnym niedoborem wody

dla rolnictwa: obejmujg czes¢ powiatu aleksandrowskiego (tj. gminy: Badkowo, Koneck,

Nieszawa, Racigzek, Waganiec, Zakrzewo, cze$s¢ gminy wiejskiej Aleksandréw Kujawski) oraz

skrajng zachodnig czes¢ gminy Wielka Nieszawka w powiecie torunskim.

W odpowiedzi na te wyzwania polityka regionalna zaktada kompleksowe dziatania stuzace
ochronie zasobéw wodnych, ograniczeniu strat wody w glebie i poprawie jej wtasciwosci
retencyjnych. Kluczowe znaczenie ma podejScie zintegrowane, obejmujgce wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan dopasowanych do lokalnych warunkdéw, wsparte dziatalnoscia
badawczo-rozwojowa, transferem wiedzy i nowoczesnymi technologiami. Priorytetem staje sie
takze poprawa jakosci wod.

4. Obszary strategicznej interwencji OSI obszarow peryferyjnosci transportowej obejmuja

wschodnie krarice gminy Radomin, wschodnig cze$é gminy Lisewo oraz gminy: Koneck, Zakrzewo,

Badkowo, Waganiec, Racigzek oraz gmine wiejskg Aleksandréw Kujawski (potudniowa czes¢).
Tereny dotkniete tym deficytem mierzg sie z wykluczeniem komunikacyjnym, wynikajagcym

gtownie z braku sprawnego transportu publicznego do i ze stolic wojewddztwa (Bydgoszczy i

Torunia). Gtéwnym celem interwencji jest osiggniecie koncepcji ,60/90”, zaktadajgcej dojazd z

kazdego miasta powiatowego do stolic w czasie nie dtuzszym niz 60 minut, a z dowolnej

miejscowosci w regionie w czasie maksymalnie 90 minut. Dziatania te, realizowane za pomoca

Instrumentu 1IT, majg na celu niwelowanie depopulacji i wzmocnienie rozwoju wspdlnot

lokalnych.
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Zrédto: Opracowania wtasne

Na poziomie ponadlokalnym w ramach programowania niniejszej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej zaproponowano dwa rodzaje obszaréw strategicznej
interwencji: obszary rozwojowe oraz obszary problemowe. W tabeli dokonano ich identyfikacji
oraz charakterystyki, jak roéwniez zaproponowano dziatania wspierajace realizowane
ponadlokalnie, na zasadnie wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego Metropolii
Torunskiej.
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Tab. 27. Proponowane obszary strategicznej interwencji na poziomie ponadlokalnym

TYP OBSZARU | WYSTEPOWANIE PROPONOWANE DZIAtANIA WSPIERAJACE
OBSZARY ROZWOJOWE
1. Strefy rozwoju aktywnosci Wspdlna promocja oferty inwestycyjnej (metropolitalna baza
gospodarczej: terendw inwestycyjnych, wspdlna marka, wspélny udziat w
- rdzeri rozwoju: Torun i targach gospodarczych).
gminy powiatu torunskiego, Koordynacja polityki przestrzennej w zakresie przeznaczenia
- pasma rozwojowe: tereny terenéw pod aktywnos¢ gospodarczg (planowanie spéjnych stref
gmin potozonych wzdtuz rozwoju przemystu i ustug).
DK91, DK10, DK15. Inwestycje w infrastrukture techniczng i transportowg (drogi

dojazdowe, uzbrojenie terendéw, cyfryzacja, transport publiczny do
stref przemystowych).

Tworzenie i rozwdj parkéw przemystowych, centréw
logistycznych, stref coworkingowych —we wspdtpracy
miedzygminne;j.

Wspieranie powstawania klastrow branzowych

i specjalizacji lokalnych (np. logistyka, e-commerce, zielone
technologie, przemyst rolno-spozywczy).

Rozwdj szkolnictwa zawodowego i wyzszego w odpowiedzi na
potrzeby rynku pracy (wspdtpraca

z uczelniami, szkotami i pracodawcami).

2. Obszary rozwoju funkcji Zintegrowana strategia rozwoju turystyki metropolitalnej z
turystycznej (FT) wyodrebnieniem rdl i specjalizacji poszczegélnych osrodkéw
- oérodki réznicowania i (Metropolitalna LOT).
dyfuzji FT: Torun, Rozwdj i standaryzacja systemu szlakéw turystycznych
Ciechocinek, (rowerowych, kajakowych, pieszych) z ujednoliconym
- oérodki wzrostu FT: oznakowaniem i infrastruktura.
Che’fmr\o, Gplub—Dobrzyr’m, Wspdlna promocja turystyki (kampanie, portal metropolitalny,
Chetmza, Nieszawa, metropolitalna karta turysty, aplikacja mobilna), (Metropolitalna
- pasma rozwojowe FT: LOT).
tereny gmin potozonych w Tworzenie metropolitalnych produktéw turystycznych
Dolinie Wisty i Drwecy oraz (Metropolitalna LOT).
rynna j.ezior? . Wspdlne projekty rewitalizacji przestrzeni publicznych
Chetmzynskiego powigzana i nadwodnych z funkcjami rekreacyjno-turystycznymi.

2 DT Plrte. Rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej w mniejszych

osrodkach, utatwienia dla agroturystyki i lokalnych
ustugodawcow.

Wsparcie wydarzen i festiwali lokalnych jako atrakcji
turystycznych (koordynacja kalendarza wydarzen
metropolitalnych, Metropolitalna LOT).

3. Jednostki aktywne Koordynacja polityki przestrzennej i przeciwdziatanie rozlewaniu
demograficznie: gminy sie zabudowy.
Ztawies Wielka, .I'_ubiank.a, Planowanie wspodlnych inwestycji w infrastrukture spoteczng
Obrowo, tysomice, Lubicz, (ztobki, szkoty, opieka zdrowotna, oferta kulturalna) dostosowang

gm. wiejska Chetmno, Stolno do przyrostu liczby ludnosci.

153 |Strona



m Metropolia

TYP OBSZARU | WYSTEPOWANIE PROPONOWANE DZIAtANIA WSPIERAJACE
oraz gmina wiejska Rozwdj zréwnowazonej mobilnosci — metropolitalne linie
Aleksandréow Kujawski. autobusowe, kolej aglomeracyjna, drogi dla rowerdw, sie¢
park&ride, sie¢ bike&ride.
Zintegrowane planowanie terenéw mieszkaniowych z funkcjami
ustugowymi.

Monitoring trenddw demograficznych i presji inwestycyjnej —
wspolne analizy i prognozy jako podstawa do planowania ustug i

infrastruktury.
OBSZARY PROBLEMOWE
1. Obszary depopulacyjne i Metropolitalne programy aktywizacji lokalnych rynkéw pracy
starzenia sie ludnosci: (mikroprzedsiebiorczos¢, ekonomia spoteczna, telepraca,
Miasto Torun oraz gminy rolnictwo ekologiczne).
Bqdkovyo, Zalfrzewo, Koneck,  Rozwéj infrastruktury ustug dla senioréw (ustugi sasiedzkie,
Radomm.Zbo.Jno, Kowalewo mobilne punkty opieki, teleopieka) i wsparcie tworzenia centréw
Pomorskie, Lisewo. aktywnosci lokalnej.

Wsparcie lokalnych inicjatyw spotecznych i kulturowych
integrujgcych mieszkancéw i podnoszacych jakosc zycia na
obszarach o mniejszym potencjale demograficznym.
Tworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych
przyciggajacych mtodsze pokolenia i promujgcych integracje
miedzypokoleniowa.

Mobilne ustugi publiczne — np. metropolitalne ,,busy ustug
spotecznych” (urzad, zdrowie, kultura w jednym miejscu).

2. Obszary z wydtuzonym Wdrozenie metropolitalnej polityki mobilnosci: koordynacja
(powyzej 60 min.) czasem potfaczen publicznych, integracja taryf, rozwoj kolei
przejazdu do rdzenia metropolitalnej.

Metropolii, w godzinach Inwestycje w poprawe jakosci drog dojazdowych i drog
szczytu: powiatowych o znaczeniu metropolitalnym.

gminy Czernikowo, Zbdjno,
Radomin, gm. wiejska Golub-
Dobrzyn, gm. wiejska

Budowa/przebudowa weztéw przesiadkowych (P&R, B&R) na
obrzezach stref o ograniczonym czasie dojazdu.

Rozwdj rozwigzan cyfrowych umozliwiajacych swiadczenie ustug

Chetmno. : i ) >
zdalnych (e-ustugi JST, e-zdrowie, edukacja online).

3. Strefy wymagajace Wspdlne opracowanie i wdrazanie metropolitalnych wytycznych
uwaznego planowania urbanistycznych (np. granice ekspansji zabudowy, minimalna
przestrzennego w zakresie dostepnos¢ ustug, standardy zieleni).
rozlewajqcej si¢ zabudowy Koordynacja plandw ogdlnych i MPZP w strefie podmiejskiej —
oraz na styku obszaréw przeciwdziatanie chaotycznemu rozlewaniu sie zabudowy.

zabudowy i korytarzy
ekologicznych, gminy
podmiejskie Torunia,
Aleksandrowa Kujawskiego,
Chetmna, Golubia-Dobrzynia.

Promocja modelu ,, 15-minutowego osiedla” — rozwdj dzielnic z
ustugami w zasiegu pieszym lub rowerowym.
Programy pilotazowe zabudowy kompaktowej i wielofunkcyjnej, z

priorytetem dla terendw juz uzbrojonych i dobrze
skomunikowanych.

Rozwdj systemu zieleni publicznej i niebieskiej infrastruktury jako
narzedzi zarzgdzania przestrzenig (np. kliny chtodzace, zielone
korytarze).
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TYP OBSZARU | WYSTEPOWANIE

4. Obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig: gminy
potozone w dolinie Wisty
oraz gminy Ciechocin i
wiejska Golub-Dobrzyn.

5. Obszary szczegdlnego
niedoboru wody dla
rolnictwa, gminy
Aleksandréow Kujawski g.
wiejska, Bagdkowo, Koneck,
Racigzek, Waganiec,
Zakrzewo.

PROPONOWANE DZIAtANIA WSPIERAJACE

Ograniczenie lokalizacji nowej zabudowy na terenach o
podwyzszonym ryzyku powodziowym w celu ograniczenia
potencjalnych strat i zapewnienia bezpieczernstwa mieszkancow.

Wspdlne planowanie i wdrazanie systeméw retencji naturalnej —
np. odtworzenia terendw zalewowych, mokradet, zbiornikéw
retencyjnych.

Tworzenie metropolitalnych planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz systemow ostrzegania mieszkancow.

Promowanie rozwigzan opartych na naturze: parki rzeczne,
naturalne tereny buforowe, zielono-niebieska infrastruktura.

Adaptacja infrastruktury publicznej do warunkdéw ryzyka
klimatycznego.

Programy edukacyjne na temat zmian klimatu i powodzi oraz
zasad zachowania na obszarach zagrozonych.

Budowa i rewitalizacja matej retencji — zbiorniki wodne, stawy,
zadrzewienia srédpolne, rowy i groble stuzgce zatrzymywaniu
wody.

Wspdlne programy doradcze dla rolnikéw nt. upraw odpornych na
susze, nawadniania kropelkowego, agrolesnictwa.

Wprowadzenie zapiséw planistycznych wspierajgcych ochrone
gleb i mikroklimatu (np. zakazy zabudowy w dolinach,
obowigzkowe pasy zieleni).

Monitoring zasobdw wodnych w rolnictwie — metropolitalna
platforma danych o stanie wilgotnosci gleb i deficycie wody.
Rozwdj wspotpracy z instytutami naukowymi w zakresie
testowania innowacyjnych technologii nawodnieniowych i
adaptacyjnych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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6. System realizacji strategii

6.1. Podmioty odpowiedzialne

System realizacji ,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej do roku 2035”
tworza:

1) Realizatorzy wewnetrzni:

a) Cztonkowie Stowarzyszenia Metropolia Torunska, tj. Gmina Miasta Torun, Powiat
Aleksandrowski, Powiat Chetminski, Powiat Golubsko-Dobrzynski, Powiat Torunski, Gmina
Miejska Aleksandréw Kujawski, Gmina Miasto Chetmno, Gmina Miasta Chetmza, Gmina
Miejska Ciechocinek, Gmina Miasto Golub-Dobrzyn, Gmina Kowalewo Pomorskie, Gmina
Miejska Nieszawa, Gmina Aleksandréow Kujawski, Gmina Bgdkowo, Gmina Chetmno, Gmina
Chetmza, Gmina Ciechocin, Gmina Czernikowo, Gmina Golub-Dobrzyn, Gmina Kijewo
Krélewskie, Gmina Koneck, Gmina Lisewo, Gmina Lubicz, Gmina tubianka, Gmina tysomice,
Gmina Obrowo, Gmina Papowo Biskupie, Gmina Racigzek, Gmina Radomin, Gmina Stolno,
Gmina Unistaw, Gmina Waganiec, Gmina Wielka Nieszawka, Gmina Zakrzewo, Gmina Zbdjno,
Gmina Ztawies Wielka.

b) Walne Zebranie Cztonkdéw Stowarzyszenia Metropolia Toruriska, ktére jest najwyzszg wtadza
Stowarzyszenia - w jego sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego bedacych cztonkami Stowarzyszenia;

c) Zarzad Stowarzyszenia, ktéry jest organem wykonawczym Stowarzyszenia - sktada sie z 13
0sOb wybieranych przez Walne Zebranie Cztonkéw, w tym kazdorazowo Prezydenta Miasta
Torunia (lub wskazanej przez niego osoby) jako Prezesa Zarzgdu oraz starostéw powiatow
ziemskich wchodzgcych w sktad Metropolii Torunskiej;

d) Komisja Rewizyjna, ktéra jest organem kontroli wewnetrznej Stowarzyszenia - skfada sie
z 3 0sob wybieranych przez Walne Zebranie Cztonkdw;

e) Biuro Stowarzyszenia Metropolia Torunska.

2) Komisje tematyczne petnigce funkcje opiniodawcze i konsultacyjne:
a) Metropolitalna Komisja ds. Mobilnosci, Przestrzeni i Srodowiska;
b) Metropolitalna Komisja ds. Kultury, Turystyki i Sportu;
c) Metropolitalna Komisja ds. Gospodarki, Rozwoju i Polityki Uzdrowiskowej;
d) Metropolitalna Komisja ds. Edukacji, Zdrowia i Polityki Spotecznej.

3) Inne ciata i podmioty zewnetrzne zaangazowane w realizacje Strategi:
a) Komisja doradcza ds. wdrazania Strategii Stowarzyszenia Metropolia Toruriska (zwana dalej
Komisjg doradczg);
b) instytucje panstwowe;
c) instytucje samorzgdu wojewddztwa;
d) uczelnie;
e) instytucje badawczo-rozwojowe;
f) Urzad Statystyczny w Bydgoszczy;
g) instytucje otoczenia biznesu;
h) klastry;
i) samorzady gospodarcze;
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j) organizacje branzowe;

k) przedsiebiorstwa;

[) gestorzy sieci;

m) organizacje spoteczne;

n) instytucje kultury;

o) wspdlnoty osiedlowe;

p) podmioty lecznicze;

q) mieszkancy;

r) nieformalne grupy mieszkancow;

s) inne ciata konsultacyjne i inicjatywne.

6.2. Struktura zarzgdzania

Zarzad Stowarzyszenia Metropolia Torunska stymuluje i koordynuje dziatania podejmowane
przez rézne podmioty i Srodowiska, a takze mobilizuje i integruje zasoby wewnetrzne i zewnetrzne
oraz podejmuje decyzje strategiczne.

Przedsiewziecia realizowane w ramach strategii bedg wymagaty wykorzystania réznych
zrédet finansowania. Mobilizacja zasobdw zewnetrznych, zaréwno prywatnych, jak i publicznych,
bedzie opierata sie na inicjowanej przez Stowarzyszenie wspotpracy, ktdra moze przybierac rézne
formy.

Walne Zebranie Cztonkéw bedzie odgrywac role wspierajgcg w procesie realizacji i ewaluacji
strategii, a takze decyzyjng w zakresie dziatan strategicznych, w tym aktualizacji strategii,
w szczegolnosci na podstawie wnioskéw z monitoringu i ewaluacji.

Komisja Rewizyjna bedzie petnita funkcje kontrolng. Komisja doradcza jako reprezentant
organizacji, instytucji i podmiotéw funkcjonujagcych w $rodowisku ponadlokalnym, a takze
mieszkancdw Metropolii Torunskiej bedzie opiniowata dziatania Zarzadu i Walnego Zebrania
Cztonkdéw zwigzane z wdrozeniem wspodlnej dla obszaru funkcjonalnego ,Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Metropolii Toruniskiej do 2035 roku”, tj.: opiniowanie aktualizacji projektu
strategii, systematyczny przeglad wdrazania strategii i postepdw w osigganiu celéw strategii,
konsultowanie i proponowanie zmian w strategii.

Komisja doradcza bedzie réwniez mogta proponowaé dziatania i rozwigzania realizacyjne
bazujace na opiniach mieszkancéw (wpisujgce sie w zapisy strategii).

Biuro Stowarzyszenia Metropolia Torunska odpowiada za koordynacje procesu opracowania,
wdrazania i aktualizacji strategii. Do gtéwnych zadan biura nalezy m.in.:

a) realizacja przypisanych mu zadan i projektéw wynikajgcych z Regulaminu Organizacyjnego

Biura;

b) udziat w procesie opracowania strategii i programoéw funkcjonalnych;
c) monitorowanie realizacji celéw strategii;

d) ewaluacja ex ante, on going, ex post realizacji strategii;

e) aktualizacja strategii;

f) obstuga administracyjna Komisji doradczej;

g) udostepnianie informacji o strategii i promocja dokumentu.
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W proces wdrazania strategii wigczone sg réwniez urzedy gmin i powiatow Metropolii
Torunskiej w tym Urzagd Miasta Torunia. Wazng funkcje w procesie wdrazania strategii bedg petnili
koordynatorzy gminni i powiatowi oraz partnerzy — publiczni, spoteczni i prywatni. Zakres ich
zadan moze obejmowadé: realizacje strategii, przekazywanie propozycji nowych dziatan
wpisujacych sie w zapisy strategii, poszukiwanie nowych zrédet finansowania oraz promocje
strategii.

Wsparcie przy:
- realizacji i ewaluacji strategii
- podejmowaniu decyzji strategicznych
- aktualizacja strategii

- Stymulowanie i koordynowanie dziatan
- integrowanie zasobéw
- podejmowanie decyzji strategicznych

Kontrolowanie dziatalnosci

- koordynacja dziatan

- realizacja strategii

- monitoring, ewaluacja i aktualizacja

- harmonizowanie i poszerzanie partnerstw
- promocja.

- opiniowanie
- konsultowanie
- inicjowanie

- opiniowanie projektu strategii
- przeglad wdrazania strategii
- konsultowanie i proponowanie zmian strategii

Ryc. 17. Schemat systemu realizacji strategii — kluczowi przedstawiciele
Zrédto: opracowanie wtasne
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6.3. Monitoring i ewaluacja

Podstawg analizy kierunkéw rozwoju zaplanowanych w strategii dla Metropolii Torunskiej
jest dysponowanie obiektywng wiedzg na temat osigganych postepéw oraz zdolnos¢ reagowania
na pojawiajace sie rozbieznosci pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami.
Umozliwi to monitoring, ewaluacja, a w przypadku zidentyfikowania takiej potrzeby — aktualizacja
strategii.

Monitoring bedzie prowadzony corocznie. Za koordynacje procesu monitorowania bedzie
odpowiedzialne Biuro Stowarzyszenia Metropolia Torunska.

Proces opracowania raportu z monitoringu bedzie wsparty przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy
poprzez stworzenie narzedzi do monitorowania wskaznikow realizacji strategii.

Monitoring bedzie zawierat analize danych zrédiowych statystyezayeh uwzgledniajagcg w
szczegolnosci postep w zakresie realizacji celéw Strategii przy pomocy wytypowanych
wskaznikéw rezultatu.

Analiza wskaznikowa bedzie przedstawiana w ujeciu dynamicznym, tzn. w kolejnych latach
bedg dodawane nowe informacje statystyczne, na podstawie ktérych zostang wyciggniete
whnioski. Wskazniki mogg by¢ poszerzane lub zamieniane zgodnie z potrzebami systemu
monitorowania i ewaluacji. Raport z monitoringu — opracowywany w cyklu dwuletnim — powinien
zawierac réwniez podsumowanie realizacji kierunkéw dziatan okreslonych w strategii. Ponadto w
pierwszym roku wdrazania Strategii (2026) lista wskaznikéw zostanie doprecyzowana, a byé moze
rowniez poszerzona, jezeli bedzie to zasadne.

Ewaluacja bedzie prowadzona na etapie ex ante, on going i ex post. Celem ewaluacji bedzie
ocena interwencji wedtug zidentyfikowanych potrzeb, okreslonego oddziatywania oraz efektow,
ktére miata przyniesc strategia. Badanie ewaluacyjne bedzie wykonywane po to, aby wzmocnié
jako$¢ dziatan poprzez zwiekszenie ich adekwatnosci, uzytecznosci, skutecznosci, efektywnosci i
trwatosci.

Zgodnie z art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, projekt , Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej do 2035 roku” zostat
poddany uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci jej realizacji,
ktéra miata miejsce przed formalnym przyjeciem dokumentu.

Celem ewaluacji ex ante projektu strategii byta ocena logiki interwencji, spodziewanych efektow
realizacji planowanych dziatan oraz dostarczenie wnioskéw dla prowadzenia polityki rozwoju
Metropolii Toruniskiej na etapie wdrazania strategii.
W ramach prac nad strategia zastosowano ewaluacje zewnetrzng polegajaca na zleceniu oceny
ex ante niezaleznemu ewaluatorowi.
Zakres przyjetej ewaluacji obejmowat:

1) weryfikacje spetnienia ustawowych wymagan proceduralnych,

2) weryfikacje spetnienia ustawowych wymagan merytorycznych,

3) ocene odwzorowania logiki interwencji — ocene strategii wg ustawowych kryteriéw:

trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.

Podczas ewaluacji ex ante wysoko oceniono jakos¢ dokumentu pod wzgledem kazdego
z trzech ocenianych obszaréw. W wyniku weryfikacji ustawowych wymagan proceduralnych nie
zostaty wskazane zadne propozycje poprawy procesu.
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Ewaluacja on going bedzie wykonywana w potowie okresu obowigzywania i wdrazania
strategii.

Ewaluacja ex post — na koicowym etapie wdrazania strategii.

Aktualizacja strategii bedzie dokonywana w przypadku, gdy taka potrzeba zostanie
zidentyfikowana, w szczegdlnosci na podstawie wynikdw monitorowania lub ewaluacji
dokumentu.

6.4. Ramy finansowe i zrodta finansowania

Realizacja celdw i kierunkéow dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Metropolii Torunskiej bedzie przebiegaé zaréwno w formie dziatan inwestycyjnych, jak
i nie inwestycyjnych, w tym roéwniez inicjatyw o charakterze bezkosztowym, opartych na
wspotpracy instytucjonalnej, koordynacji dziatan lub wymianie wiedzy i doswiadczen. Szczegdlny
nacisk zostanie pofozony na przedsiewziecia o charakterze ponadlokalnym, ktérych realizacja
wymagaé bedzie wspdlnego zaangazowania wielu jednostek samorzadu terytorialnego. Projekty
te bedg koordynowane centralnie przez Stowarzyszenie Metropolia Torunska, ktére petni funkcje
lidera i platformy integrujgcej dziatania partnerow.

Realizacja ustalen strategicznych bedzie mozliwa dzieki wykorzystaniu szerokiego wachlarza
zrédet finansowania oraz zastosowaniu zréznicowanych mechanizméw finansowych, w tym
montazu finansowego, faczacego srodki publiczne, prywatne oraz pozabudzetowe. Takie
podejscie umozliwia elastyczne dostosowywanie modelu finansowania do specyfiki projektéw,
ich skali, rodzaju beneficjentéw oraz obowigzujgcych warunkéw wsparcia.

Gtéwne 7zrdédta finansowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej
obejmuja:

» Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, wchodzacych w sktad Stowarzyszenia
Metropolia Torunska — stanowigce takze wktady wtasne niezbedne do uruchamiania srodkdéw
zewnetrznych;

» Srodki polityki spdjnosci Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z programéw regionalnych
i krajowych na lata 2021-2027, takich jak:

- Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza (FEdKP),

- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS);

- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS);

* Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) —w obszarach takich jak cyfryzacja,
transformacja energetyczna, ochrona klimatu i Srodowiska;

* Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — w tym Interreg Europa, Interreg Europa
Srodkowa, Interreg Region Morza Battyckiego, umozliwiajace realizacje projektéw
transgranicznych i miedzyregionalnych;

* Programy Komisji Europejskiej, w tym np. Horizon Europe, LIFE, Digital Europe, Urban
Innovative Actions (UIA) — jako Zzrddta wsparcia dla dziatant innowacyjnych, sSrodowiskowych
i technologicznych;

= Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego
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* Partnerska Inicjatywa Miast (PIM) — jako instrument wspierajacy wspdtprace samorzagdéw w
zakresie rozwoju lokalnego i miejskiego, przede wszystkim poprzez komponenty
pozafinansowe (doradztwo, sieciowanie, wymiana dobrych praktyk);

* Programy rzadowe, w tym fundusze wspierajgce rozwdj infrastruktury technicznej
i transportowej, jak rowniez modernizacje sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych
i drogowych;

= Krajowe fundusze i programy ochrony klimatu i érodowiska, takie jak NFOSIGW oraz
WFOSIGW, ukierunkowane na realizacje dziatan proekologicznych i zwiekszajacych
odpornos¢ na zmiany klimatyczne;

» Krajowe programy wspierajgce kulture i dziedzictwo narodowe, w tym programy Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

= Srodki prywatne, w tym finansowanie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
oraz zaangazowanie lokalnych przedsiebiorstw i instytucji w realizacje wspdlnych projektow.
Zwazywszy na spodziewane zmniejszenie dostepnosci Srodkéw europejskich po roku 2027, a

w szczegolnosci w perspektywie do 2035 roku, Stowarzyszenie Metropolia Torunska planuje
aktywnie rozwijaé zdolnosci instytucjonalne w zakresie pozyskiwania i efektywnego zarzgdzania
srodkami zewnetrznymi. Kluczowe znaczenie bedzie miato takze przygotowanie projektéow o
wysokiej gotowosci realizacyjnej oraz rozwdj zintegrowanych modeli wspoétpracy finansowej,
umozliwiajgcych  uruchomienie synergii pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym
i spotecznym.
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7. Spojnosc Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej z
dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej stanowi element systemu
planowania i programowania rozwoju w Polsce, wypetniajagc przestrzen pomiedzy
dokumentami gminnymi a strategiami szczebla wojewddzkiego i krajowego. Jej zadaniem jest
okreslenie wspdlnej wizji oraz kierunkéw dziatan dla gmin wchodzgcych w sktad MT. System
ten obejmuje dokumenty opracowywane zaréwno przez administracje rzadowa, jak
i samorzagdowa, ktore powinny pozostawac ze sobg spdjne i wzajemnie sie uzupetniac.

Cho¢ zakres kompetencji panstwa i samorzadu terytorialnego jest jasno rozdzielony, a
jednostki samorzgdowe majg prawo samodzielnie ksztattowaé polityke rozwoju na swoim
obszarze, to nalezy pamietac, ze wszystkie funkcjonujg w ramach jednego, powigzanego
systemu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Z tego wzgledu dokumenty strategiczne
poziomu ponadlokalnego — w tym Strategia MT — muszg by¢ zgodne z nadrzednymi
zatozeniami rozwoju Polski i wojewddztwa, a zarazem przektadac je na specyfike lokalng
i potrzeby mieszkancéw obszaru metropolitalnego.

W tym konteks$cie Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej stanowi
dokument rozwijajacy i uszczegdtawiajgcy zapisy strategii krajowych i regionalnych. Ponizej
przedstawiono jej zgodno$é¢ z najwazniejszymi dokumentami formutujgcymi zatozenia
i kierunki rozwoju kraju i regionu, tj.:

» Krajowgq Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) — dokumentem wiodgcym
dla polityki regionalnej panstwa,

= Krajowa Politykg Miejskg 2030 (KPM 2030) — dokumentem wyznaczajgcym kierunki
rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych,

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2030+ (Strategia
Przyspieszenia) — nadrzednym dokumentem rozwojowym szczebla regionalnego,

Dzieki temu Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej nie tylko zachowuje
spdjnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu, ale réwniez umozliwia ich operacjonalizacje na
poziomie ponadlokalnym, odpowiadajgc na wyzwania rozwojowe zidentyfikowane
w diagnozie MT oraz nadajgc im wymiar praktycznych dziatan i projektow.

7.1. Spdjnosé z Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) stanowi podstawowy
instrument prowadzenia polityki regionalnej panstwa oraz wyznacza ramy interwencji
publicznych w ujeciu terytorialnym. Dokument ten implementuje zatozenia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegdlnosci w obszarze rozwoju spotecznie i przestrzennie
zrownowazonego. KSRR 2030 akcentuje konieczno$¢ dazenia do réwnomiernego rozwoju
catego kraju poprzez ograniczanie dysproporcji spoteczno-gospodarczych pomiedzy
poszczegdlnymi regionami i typami terytoridw. Priorytetowo traktowane sg miasta Srednie,
ktére utracity dotychczasowe funkcje gospodarcze lub administracyjne, a takze mniejsze
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osrodki miejskie i gminy wiejskie zagrozone marginalizacjg, dla ktérych przewidziano
szczegdlne mechanizmy wsparcia. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej
jest w petni spéjna z celami okreslonymi w KSRR. Wskazane bowiem w KSRR wyzwania
rozwojowe znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie w diagnozie oraz celach strategicznych
Metropolii Torunskie;j.

* Adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska

- (Wyzwanie 1 KSRR) — odpowiada dziataniom w ramach CS 3 - Metropolia odporna
srodowiskowo — bezpieczeristwo ekologiczne i skuteczne zarzgdzanie zasobami,
ktory koncentruje sie wokot dziatan na rzecz transformacji energetycznej, gospodarki
obiegu zamknietego czy poprawe jakosci Srodowiska.

* Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow demograficznych

- (Wyzwanie 2 KSRR) — KSRR identyfikuje przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian
demograficznych oraz rozwdj kapitatu ludzkiego jako kluczowe wyzwania. Wyzwanie
2 KSRR znajduje odzwierciedlenie w CS 1 - Metropolia wysokiej jakosci zycia dla
wszystkich mieszkancow, dzieki inwestycjom w edukacje, zdrowie i polityke
prorodzinna.

* Rozwadj kapitatu ludzkiego i spotecznego

- (Wyzwanie 3 KSRR) — silnie powigzany z CS 1 - Metropolia wysokiej jakosci zycia dla
wszystkich mieszkarncdw oraz CS4 - Spdjna i harmonijnie rozwijajgca sie przestrzen,
wzmacniajgc integracje spoteczng i dostep do ustug.

= Woazrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek

- (Wyzwanie 4 KSRR) — KSRR wskazuje na potrzebe wzmacniania regionalnych przewag
konkurencyjnych i rozwoju inteligentnych specjalizacji a zatem Wyzwanie 4 KSRR
realizowane jest w ramach CS2 - Silna i zrownowazona gospodarka Metropolii
poprzez wsparcie przedsiebiorczosci, B+R i inteligentnych specjalizaciji.

* Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos¢ inwestycyjng

i warunki zycia w regionach

- (Wyzwanie 5 KSRR) — odpowiada CS5 — Dobrze potaczona metropolia, gdzie
priorytetem jest transport, cyfryzacja i spdjna sie¢ komunikacyjna.
» Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspoétpracy miedzy samorzagdami terytorialnymi i miedzy sektorami
- (Wyzwanie 6 KSRR) — KSRR podkresla wage wspotpracy miedzy samorzgdami
i efektywnego zarzadzania rozwojem a zatem Wyzwanie 6 KSRR wpisuje sie w CS4
- Spodjna i harmonijnie rozwijajaca sie przestrzen, wskazujagc na integracje
instytucjonalng i budowanie tozsamosci metropolitalnej.
* Przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemow
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych
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- (Wyzwanie 7 KSRR) — realizowane poprzez dziatania horyzontalne wszystkich celéw,

a w szczegolnosci CS4 - Spdjna i harmonijnie rozwijajgca sie przestrzen i CS5 — Dobrze

potaczona metropolia, wspierajgce réwnomierny rozwdj gmin metropolii i poprawe

dostepnosci do ustug.
Ponadto, cele szczegdétowe KSRR, takie jak wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych, rozwdéj kapitatu ludzkiego i spotecznego, poprawa jakosci zarzadzania
oraz zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego, sg bezposrednio spdjne z logika
interwencji przyjetg w niniejszej strategii.

Dzieki temu Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Toruniskiej wzmacnia
realizacje KSRR w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym, jednoczesnie przektadajac jej zatozenia
na konkretne dziatania odpowiadajace specyfice regionu.

7.2. Spojnosc z Krajowa Polityka Miejskg 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030) jest wiodgcym dokumentem
strategicznym panstwa dotyczagcym rozwoju miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Wyznacza kierunki polityki miejskiej opartej na zasadach zréwnowazonego, zintegrowanego
i inteligentnego rozwoju, f3aczgcego aspekty przestrzenne, spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe. KPM 2030 akcentuje potrzebe wzmacniania policentrycznej sieci osadniczej,
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom suburbanizacji, poprawy jakos$ci przestrzeni
publicznych oraz zwiekszenia dostepnosci do ustug i infrastruktury. Dokument podkresla
réwniez znaczenie transformacji energetycznej i cyfrowej miast, rozwoju zielonej mobilnosci
oraz wzmacniania wspétpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych. Priorytetowo
traktowane jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw, wigczanie spotecznosci w procesy
decyzyjne oraz tworzenie miast odpornych na zmiany klimatyczne i wyzwania demograficzne.
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej jest w petni zgodna z zatozeniami
KPM 2030.

Wskazane w KPM 2030 wyzwania i cele rozwoju miast znajdujg bezposrednie
odzwierciedlenie w logice Strategii MT:

= Wyzwanie |: Dbato$¢ o tad przestrzenny i estetyczny

- odpowiada CS4 - Spdéjna i harmonijnie rozwijajaca sie przestrzen, gdzie przewidziano
integracje instytucjonalng, wspdlne planowanie przestrzenne i harmonijny rozwdj
MOF, eliminujgcy chaos przestrzenny.

= Wyzwanie II: Niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji

- w Strategii MT adresowane poprzez CS5 — Dostepna i nowoczesna metropolia
mobilnosci, zaktadajagcy zréwnowazong polityke transportowg i rozwdj
niskoemisyjnych srodkéw komunikacji, ktére ograniczajg presje suburbanizacyjna.

= Wyzwanie lll: Wzmocnienie wspdtpracy samorzgdowej

- w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych — jest tozsamy z fundamentem Strategii
MT, ktéra jako dokument ponadlokalny integruje gminy MOF Torunia w ramach CS4 -
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Spdjna i harmonijnie rozwijajgca sie przestrzen i buduje instytucjonalne mechanizmy
wspotpracy.
= Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach oraz
Wyzwanie V: Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach

- odpowiadajg CS 3 - Metropolia odporna s$rodowiskowo - bezpieczenstwo
ekologiczne i skuteczne zarzadzanie zasobami, w ktérym akcentowane sa
transformacja energetyczna, btekitno-zielona infrastruktura, gospodarka obiegu
zamknietego oraz dziatania adaptacyjne.

» Wyzwanie VI: Zapewnienie zrownowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci
miejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych oraz Wyzwanie VII: Poprawa bezpieczeristwa
w ruchu drogowym

- w petni zgodne z CS5 — Dobrze potgczona metropolia, ktére zaktada rozwdj
zintegrowanego transportu publicznego, sieci rowerowych i pieszych oraz poprawe
bezpieczenstwa transportowego.

= Wyzwanie VIII: Poprawa dostepnosci mieszkaniowej

- znajduje odzwierciedlenie w CS 1 - Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich
mieszkancoéw, gdzie przewidziano rozwdéj mieszkalnictwa i infrastruktury spoteczne;.

» Wyzwanie IX: Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast

- spdjne z CS2 — Konkurencyjna i innowacyjna metropolia, rozwijajgcg atrakcyjnosc
inwestycyjng i wspierajgcg przedsiebiorczosé.

= Wyzwanie X: Zwiekszenie wykorzystania wykorzystanie potencjatu spotecznego

- wpisuje sie w CS 1 - Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow i
CS4 - Spodjna i harmonijnie rozwijajaca sie przestrzen, gdzie podkreslono role kapitatu
ludzkiego, partycypacji spotecznej i budowania wspdlnoty metropolitalnej.

= Wyzwanie XI: Przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast

- odpowiada CS5 — Dobrze potgczona metropolia (cyfryzacja infrastruktury i ustug) oraz

CS2 - Silna i zréwnowaiona gospodarka Metropolii (innowacje cyfrowe
w gospodarce).

Ponadto, cele KPM 2030, tj. miasto kompaktowe, zielone, produktywne, cyfrowe,
dostepne i sprawne, sg wprost zbiezne z piecioma celami strategicznymi Strategii MT, ktore w
skali metropolii torunskiej przektadajg je na konkretne kierunki dziatarn i wskazniki
realizacyjne.

Strategia MT stanowi zatem praktyczny instrument wdrazania KPM 2030 na poziomie
ponadlokalnym, zapewniajgc skoordynowang odpowiedZ na wyzwania polityki miejskiej
i umozliwiajgc wykorzystanie funduszy europejskich w perspektywie 2021-2027
dedykowanych obszarom funkcjonalnym.
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7.3.Spodjnosé ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030
roku — Strategig Przyspieszenia 2030+

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+ jest najwazniejszym dokumentem rozwojowym szczebla regionalnego,
wyznaczajgcym kierunki polityki spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i srodowiskowej
wojewddztwa. Dokument ten okres$la wizje regionu jako nowoczesnego, konkurencyjnego
i atrakcyjnego miejsca do Zzycia, pracy i inwestowania, a jego nadrzednym celem jest
zapewnienie jakosci zycia na poziomie regionow wysoko rozwinietych Europy. Strategia
Przyspieszenia 2030+ akcentuje kluczowe wyzwania rozwojowe, takie jak: transformacja
demograficzna, rozwdj kapitatu ludzkiego, wzmacnianie innowacyjnosci gospodarki, poprawa
dostepnosci transportowej i cyfrowej, bezpieczenstwo energetyczne oraz adaptacja do zmian
klimatu. Priorytetowe znaczenie ma rdéwniez wzmacnianie spdjnosci terytorialnej
i wspoétpracy instytucjonalnej, ktére majg zapewnié réwnomierny rozwdj wszystkich czesci
wojewddztwa. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Metropolii Torunskiej jest w petni zgodna
z priorytetami i celami okreslonymi w Strategii Przyspieszenia 2030+. Przy czym cel nadrzedny
Strategii Przyspieszenia — zapewnienie jakosci Zycia typowej dla wysokorozwinietych
regionow europejskich — znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w wizji i celach
strategicznych Metropolii Torunskiej.

= Cel gtéwny 1: Skuteczna edukacja

- odpowiada CS 1 - Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow,
gdzie akcentowane sg inwestycje w edukacje, podnoszenie jakosci ksztatcenia
i wychowania, rozwéj szkolnictwa wyzszego oraz tworzenie Srodowiska sprzyjajgcego
kapitatowi ludzkiemu.
» Cel gtowny 2: Zdrowe, aktywne i zamozine spoteczenstwo
- w petnispdjny z CS 1 - Metropolia wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow,
ktéry obejmuje poprawe systemu ochrony zdrowia, wsparcie polityki prorodzinnej,
kulture, sport oraz aktywnosc¢ spoteczng i obywatelska.
» Cel gtowny 3: Konkurencyjna gospodarka
- odpowiada CS2 - Silna i zrownowazona gospodarka Metropolii, gdzie przewidziano
rozwoj przedsiebiorczosci, innowacji, B+R, inteligentnych specjalizacji oraz gospodarki
miedzynarodowej. Oba dokumenty traktujg innowacyjnos$é jako motor rozwoju
regionu.

Cel gtéwny 4: Dostepna przestrzen i czyste Srodowisko

- spdjny z CS 3 - Metropolia odporna srodowiskowo — bezpieczenstwo ekologiczne
i skuteczne zarzadzanie zasobami oraz CS5 — Dobrze potaczona metropolia. W obu
strategiach priorytetem jest adaptacja do zmian klimatu, rozwdj OZE, czysta energia
i bezpieczenstwo energetyczne, a takze spdjna sie¢ transportowa i infrastruktura
techniczna.

Cel gtéowny 5: Spdjne i bezpieczne wojewddztwo
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- odpowiada CS4 - Spéjna i harmonijnie rozwijajaca sie przestrzen, koncentrujgc sie na
wspotpracy instytucjonalnej, cyfryzacji, bezpieczenstwie i spdjnosci spoteczno-
przestrzennej.

Strategia Przyspieszenia wskazuje wyzwania rozwojowe, takie jak transformacja
demograficzna, innowacyjnos¢ gospodarki, poprawa dostepnosci komunikacyjnej,
bezpieczenstwo energetyczne i adaptacja do zmian klimatu. Wszystkie te wyzwania znajduja
swoje odzwierciedlenie w pieciu celach strategicznych MT.

Strategie MT mozna traktowac jako dokument umozliwiajacy operacjonalizacje
Strategii Przyspieszenia 2030+ w skali lokalnej i ponadlokalnej, przektadajacy regionalne
priorytety na konkretne projekty i dziatania odpowiadajgce specyfice gmin Metropolii
Torunskiej. Dzieki temu realizacja Strategii MT bedzie bezposrednio wspiera¢ osigganie celu
nadrzednego wojewddztwa — jakosci zycia na poziomie regiondw wysoko rozwinietych
Europy.
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Tab. 28. Tabela spdjnosci Strategii MT z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu

Dokument
nadrzedny

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
2030

Cel/Wyzwanie
z dokumentu nadrzednego

Wyzwanie 1 Adaptacja do
zmian klimatu i ochrona
srodowiska

Wyzwanie 2
Przeciwdziatanie
negatywnym skutkom
proceséw demograficznych

Wyzwanie 3 Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

Wyzwanie 4 Wzrost
produktywnosci i
innowacyjnosci
regionalnych gospodarek

Odpowiedz Strategii
MT (cel strategiczny)

CS 3 - Metropolia
odporna
srodowiskowo —
bezpieczenstwo
ekologiczne

i skuteczne
zarzadzanie zasobami

CS 1 - Metropolia
wysokiej jakosci zycia
dla wszystkich
mieszkancow

CS 1 - Metropolia
wysokiej jakosci zycia
dla wszystkich
mieszkancow; CS4 -
Spéjna i harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen

CS2 - Silna

i zrownowazona
gospodarka
Metropolii

Cele operacyjne

3.3. Gospodarka wodna

oparta na retengji i
efektywnej
infrastrukturze; 3.4.
Zintegrowany i
zrébwnowazony system
gospodarowania
odpadami

1.3. Wsparcie
mieszkaniowe i
przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

1.2. Rozwdj
zintegrowanych ustug
spotecznych i
opiekunczych

2.2. Wzmacnianie
lokalnej
przedsiebiorczosci i
rynku pracy

Kierunki dziatan

v' Wspdlny program zagospodarowania
waod opadowych.

v Wspieranie rozwoju matej retencji na
obszarze Metropolii.

v Inteligentne zarzadzanie wodg do
spozycia

v Wsparcie dla inicjatyw mieszkaniowych
opartych na modelu spétdzielni
spotecznych.

v Rozwdj dostepnego dla wszystkich
budownictwa mieszkaniowego, w tym
mieszkan komunalnych i
wspomaganych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami

v/ Wspdtpraca miedzygminna w zakresie
statego monitoringu potrzeb
spotecznych.

v’ Integracja programéw wsparcia miedzy
jednostkami metropolitalnymi

v Wsparcie dla lokalnych
przedsiebiorcéw na kazdym etapie
dziatalnosci, w tym poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci, co-working, start-
upy, punkty doradcze, mentoring
i szkolenia
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Dokument
nadrzedny

Cel/Wyzwanie
z dokumentu nadrzednego

Odpowiedz Strategii

MT (cel strategiczny) B CH R

Cele operacyjne

Krajowa Polityka
Miejska

Wyzwanie 5 Rozwoéj
infrastruktury podnoszacej
konkurencyjnosg,
atrakcyjnosc¢ inwestycyjng i
warunki zycia w regionach

Wyzwanie 6 Zwiekszenie
efektywnosci zarzgdzania
rozwojem (w tym
finansowania dziatan
rozwojowych) oraz
wspotpracy miedzy
samorzadami terytorialnymi
i miedzy sektorami

Wyzwanie 7
Przeciwdziatanie
nieréwnosciom
terytorialnym i
przestrzennej koncentracji
probleméw rozwojowych
oraz niwelowanie sytuacji
kryzysowych na obszarach
zdegradowanych

Wyzwanie I: Dbatos¢ o tad
przestrzenny i estetyczny

Wyzwanie Il: Niwelowanie
procesow chaotycznej
suburbanizacji

CS5 - Dobrze

potaczona metropolia

CS4 - Spdjnai
harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen

CS4 - Spéjnai
harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen i CS5 —
Dobrze potaczona
metropolia

CS4 - Spojnaii
harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen

CS5 - Dostepna i
nowoczesna
metropolia

5.1. Modernizacja i
rozwaj infrastruktury o
znaczeniu
metropolitalnym

4.1. Ksztattowanie fadu
przestrzennego w
oparciu o zintegrowane
planowanie

4.1. Ksztattowanie fadu
przestrzennego w
oparciu o zintegrowane
planowanie

4.3. Kompleksowa i
spotecznie
ukierunkowana
rewitalizacja

4.1. Ksztattowanie tadu
przestrzennego w

v’ Program wsparcia (przebudowy
i relokacji przystankéw) potaczen
kolejowych w kierunku kolei
aglomeracyjnej.

v’ Rozbudowa oraz modernizacja sieci
drogowej w gminach Metropolii

v Wspdtpraca stuzb planistycznych na
terenie Metropolii oraz zintegrowanie
dziatan planistycznych z obszarami
sgsiadujgcymi z Metropoliag

v Promocja projektéw dotyczacych
zagospodarowania przestrzeni
publicznych stuzgcych wszystkim
mieszkaricom.

v Wspdtpraca stuzb planistycznych na
terenie Metropolii oraz zintegrowanie
dziatan planistycznych z obszarami
sgsiadujgcymi z Metropoliag

v’ Integracja dziatar zmierzajacych do
zwiekszenia puli Srodkéw na dziatania
rewitalizacyjne

v’ Poprawa zwartosci zabudowy oraz
ograniczenie jej rozlewania sie, czyli
tzw. "urban sprawl"
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Cel/Wyzwanie
z dokumentu nadrzednego

Wyzwanie lll: Wzmocnienie
wspotpracy samorzadowe;j

Wyzwanie IV: Niwelowanie
negatywnych skutkéw zmian
klimatu w miastach oraz
Wyzwanie V: Poprawa
jakosci Srodowiska
przyrodniczego w miastach

Wyzwanie VI: Zapewnienie
zréwnowazonego i
zintegrowanego systemu
mobilnosci miejskiej w
miejskich obszarach
funkcjonalnych oraz
Wyzwanie VII: Poprawa
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym

Wyzwanie VIII: Poprawa
dostepnosci mieszkaniowej

Odpowiedz Strategii

MT (cel strategiczny)
mobilnosci; CS4 -
Spéjna i harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen
CS4 - Spojnai
harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen

CS 3 - Metropolia
odporna
srodowiskowo —
bezpieczenstwo
ekologiczne i
skuteczne zarzadzanie
zasobami

CS5 - Dobrze
potaczona metropolia

CS 1 - Metropolia
wysokiej jakosci zycia

Cele operacyjne

oparciu o zintegrowane
planowanie

4.1. Ksztattowanie fadu
przestrzennego w
oparciu o zintegrowane
planowanie

3.1. Transformacja
energetyczna i
poprawa jakosci
powietrza

5.3. Rozwdj spadjnej
infrastruktury
rowerowej i mobilnosci
aktywnej

1.3. Wsparcie
mieszkaniowe i

Kierunki dziatan

v’ Dazenie do zwiekszenia pokrycia
obszaru MT Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego
wraz z wyznaczeniem obszaréow
inwestycyjnych.

v’ Poprawa zwartosci zabudowy oraz
ograniczenie jej rozlewania sie, czyli
tzw. "urban sprawl"

v’ Inteligentne zarzadzanie energig
(koordynowanie planéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na poziomie Metropolii)

v’ Kreowanie spéjnej sieci drég dla
rowerow tgczgcej gminy w powiatach
metropolii.

v/ Wprowadzenie uproszczen procedur i
wsparcia finansowego dla inwestycji
rowerowych w mniej zasobnych JST
Metropolii

v’ Rozwdj dostepnego dla wszystkich
budownictwa mieszkaniowego, w tym
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Dokument
nadrzedny

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Kujawsko-

Cel/Wyzwanie
z dokumentu nadrzednego

Wyzwanie IX: Poprawa
zdolnosci inwestycyjnych
miast

Wyzwanie X: Zwiekszenie
wykorzystania wykorzystanie
potencjatu spotecznego

Wyzwanie XI: Przyspieszenie
tempa transformacji
cyfrowej miast.

Cel gtéwny 1: Skuteczna
edukacja

Cel gtéwny 2: Zdrowe,
aktywne i zamoine
spoteczenstwo

Odpowiedz Strategii
MT (cel strategiczny)

dla wszystkich
mieszkancéow

CS2 - Konkurencyjna i
innowacyjna
metropolia

CS 1 - Metropolia
wysokiej jakosci zycia
dla wszystkich
mieszkarncéw i CS4 -
Spéjna i harmonijnie
rozwijajaca sie
przestrzen

CS5 — Dobrze
potaczona
metropolia; CS2 —
Silna i zrownowazona
gospodarka
Metropolii

CS 1 - Metropolia
wysokiej jakosci zycia
dla wszystkich
mieszkancow

CS 1 - Metropolia
wysokiej jakosci zycia

Cele operacyjne

przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu

2.1. Transformacja
gospodarki w kierunku
innowacyjnosci i
zrébwnowazenia

1.3. Wsparcie
mieszkaniowe i
przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu; 1.5.
Rozwdj oferty
edukacyjnej,
kulturalnej i sportowe;j

5.4. Poprawa tacznosci
cyfrowej w Metropolii

1.5. Rozwdj oferty
edukacyjnej,
kulturalnej i sportowe;j

1.4. Wzmocnienie
dostepnosci ustug

Kierunki dziatan

mieszkan komunalnych i
wspomaganych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami

v Rozwodj sektora e-ustug poprzez
wdrazanie narzedzi do promocji ustug
lokalnych online (np. mapy ustug,
aplikacje) oraz wsparcie w zakresie
edukacji cyfrowej, cyfryzacji i promocji

v Rozwdj dostepnego dla wszystkich
budownictwa mieszkaniowego, w tym
mieszkan komunalnych i
wspomaganych dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami

v/ Réwnomierny rozwdj sieci Internetu
szerokopasmowego w Metropolii.

v Rozwdj e-ustug, pracy zdalnej,
telemedycyny i innych rozwigzan
zastepujacych tradycyjng komunikacje
kontaktem zdalnym

v/ Wspodtpraca miedzy szkotami w celu
wymiany doswiadczen i programow,
wspdtpraca osrodkéw metodycznych

v’ Zbudowanie kompleksowego systemu
informacji o dostepnosci do ustug
zdrowotnych i profilaktyki,

171 |Strona



m Metropolia

Dokument
nadrzedny

Cel/Wyzwanie
z dokumentu nadrzednego

Pomorskiego do
2030 roku -
Strategia
Przyspieszenia

2030+ Cel gtéwny 3:

Konkurencyjna gospodarka

Cel gtéwny 4: Dostepna
przestrzen i czyste
srodowisko

Cel gtéwny 5: Spdjne i
bezpieczne wojewodztwo

Zrédto: Opracowanie wiasne

Odpowiedz Strategii
MT (cel strategiczny)

dla wszystkich
mieszkancéow

CS2 -Silnaii
zréwnowazona
gospodarka
Metropolii

CS 3 - Metropolia
odporna
srodowiskowo —
bezpieczenstwo
ekologiczne i
skuteczne zarzadzanie
zasobami oraz CS5 —
Dobrze potaczona
metropolia

CS 3 - Metropolia
odporna
srodowiskowo —
bezpieczenistwo
ekologiczne i
skuteczne zarzadzanie
zasobami; CS 1 -
Metropolia wysokiej
jakosci zycia dla
wszystkich
mieszkancéw

Cele operacyjne

zdrowotnych i
profilaktyki

2.1. Transformacja
gospodarki w kierunku
innowacyjnosci i
zrébwnowazeni

3.1. Transformacja
energetyczna i
poprawa jakosci
powietrza

1.6. Bezpieczne miejsce
do zycia dla kazdego;
3.1. Transformacja
energetycznai
poprawa jakosci
powietrza

Kierunki dziatan

uwzgledniajgcego potrzeby odbiorcow
w réznym wieku, zintegrowanego z
systemem transportu dla senioréw "na
zyczenie" door to door

v’ Programy metropolitalne
wzmacniajace specjalizacje
gospodarcze dziatajgce w oparciu o
zasoby i tradycje przemystowe

v Rozwdj odnawialnych Zrédet energii
(OZE)

v’ Zbudowanie metropolitalnego
zintegrowanego systemu
bezpieczerstwa pozwalajacego na
powiadamianie mieszkancéw o
zagrozeniach.

v Optymalizacja systemu ratownictwa
medycznego w ramach metropolii.

v’ Zbudowanie systemu ochrony
mieszkancow — system schrondéw,
planow ewakuacji itp.

172 |Strona



Literatura

Kiubler, D. (2016). Citizenship in the fragmented metropolis: An individual-level analysis from Switzerland. Journal of
Urban Affairs. Ahead of print 14 Jan 2016. https://doi.org/10.1111/juaf.12276

Lewicka, M. (2011). Place attachment: How far have we come in the last 40 years? Journal of Environmental
Psychology, 31(3), 207-230. https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2010.10.001

Rollero, C. & De Picolli, N. (2010). Place attachment, identification and environment perception: An empirical study.
Journal of Environmental Psychology 30: 198—205. https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2009.12.003

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - Strategia Przyspieszenia 2030+, 2020, Torun

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+, Zatgcznik do
uchwaty nr 34/1474/21 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 wrzes$nia 2021 r.: Wytyczne
dotyczgce zachowania projektdw strategii rozwoju gmin oraz strategii rozwoju ponadlokalnego sporzadzanych na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z ustaleniami Strategii Przyspieszenia 2030+.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia, 2024, Torun.

Tuan, Y. F. (1975). Place: An experiential perspective. Geographical Review, 65(2) 151-165.

https://doi.org/10.2307/213970

Van Houtum, H., & Lagendijk, A. (2001). Contextualising regional identity and imagination in the construction of

polycentric urban regions: The cases of the Ruhr area and the Basque country. Urban Studies, 38(4), 747-767.
https://doi.org/10.1080/00420980120035321
Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335).

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz. U. z 2022 r. poz. 2714).

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615).

Plan Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Wisty, opublikowany Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z
dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2023 r.
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Odry, ale RZGW w Gdansku i Bydgoszczy zwrdcity uwage na jego brak/btedne ujecie).

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym (dotyczgcy obszaru dorzecza Wisty, wymagany do uwzglednienia zgodnie z
wymogiem ustawy Prawo wodne). (RZGW w Gdansku i Warszawie wskazujg na koniecznos¢ uwzglednienia planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym w ogdlnosci).

Wykaz zatgcznikow
Zatacznik nr 1. Wykaz projektédw kluczowych wg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Strategii Przyspieszenia 2030+

Wykaz zatgcznikow graficznych

Zatqgczniki graficzne w duzej rozdzielczosci znajdujq sie w osobnych plikach.

Model diagnostyczny struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Torunskiej

Mapa nr 1. Wybrane elementy struktury spotecznej

Mapa nr 2. Wybrane elementy struktury gospodarczej
Mapa nr 3. Wybrane elementy struktury przyrodniczej
Mapa nr 4. Wybrane elementy struktury zagospodarowania
Mapa nr 5. Wybrane elementy struktury komunikacyjnej

Model strategiczny struktury funkcjonalno-przestrzennej Metropolii Toruriskiej — Mapa nr 6.
Model strategiczny struktury funkcjonalno-przestrzennej — Mapa nr 6A uszczegdtowienie
dotyczace obszardéw strategicznej interwencji zidentyfikowanych na poziomie regionalnym i
ponadlokalny
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Zatacznik nr 1.

Wykaz projektéw kluczowych ze ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+”, ktdre dotyczg obszaru Metropolii Torunskie i jej bezposredniego
otoczenia:

::ojektu Nazwa Projektu

210 Regionalny klaster ustug spotecznych i zdrowotnych w Chetmnie (Projekt wyrdznia sie regionalng skalg
i dotyczy Miasta Chetmna, partnera MT)

222 »Muzeum Ziemianstwa, Tradycji Patriotycznych i Kultury Rolnej” w Nawrze (Nawra znajduje sie w
powiecie torunskim)

312 »Centralny Park Inwestycyjny” w DZwierznie (Projekt dotyczy zagospodarowania terenu w gminie
Chetmza)

405 Wzmocnienie rozwoju funkcji uzdrowiskowych wobec skutkéw pandemii COVID-19 poprzez
inwestycje zaktadane w gminach uzdrowiskowych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(Dotyczy Ciechocinka)

416 Ochrona, konserwacja i promocja obiektow dziedzictwa kulturowego UNESCO w Toruniu

421 Budowa Europejskiego Centrum Filmowego CAMERIMAGE (Realizowana w Toruniu)

422 Biblioteki XXI wieku” — rozbudowa i modernizacja infrastruktury wojewddzkich bibliotek publicznych
(Ksigznica Kopernikanska w Toruniu)

423 Rozwdj podstawowej i strategicznej infrastruktury sportowej (Obejmuje m.in. budowe osrodka
szkolenia tyzwiarstwa figurowego w Toruniu oraz zniwelowanie braku krytej ptywalni w powiecie
aleksandrowskim oraz dotyczgcej braku petnowymiarowej sali sportowej w miescie Nieszawa i gminie
Waganiec (w ktérej taka sala juz powstata))

425 Modernizacja kluczowej infrastruktury medycznej (Obejmuje Wojewddzki Szpital Zespolony w
Toruniu)

427 ,Tramwaj Metropolitalny Bydgoszcz — Torun”

428 ,Stopien wodny Siarzewo” (Inwestycja na Wisle w powiecie aleksandrowskim)

429 Budowa drogi dojazdowej od przeprawy na stopniu wodnym Siarzewo w kierunku do drogi krajowej
nr 10

434 Budowa S5 (wezet Lisewo)

435 Budowa S 10 (Priorytetowy jest odcinek tgczacy Bydgoszcz i Torun)

436 Wohisanie DK 15 do kategorii drég ekspresowych (S 15) (Dotyczy relacji Inowroctaw — Torun)

439 Budowa DK 80 (Na odcinku Bydgoszcz — Torun)

440 Budowa mostu drogowego na Wisle w rejonie Solec Kujawski-Czarnowo

443 Budowa wezta autostradowego Torun Potudnie

446 Realizacja pdtnocnej obwodnicy Torunia

447 Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych i wojewddzkich (Kowalewo Pomorskie, Golub-
Dobrzyn,, Chetmza, Zelgno i Dzwierzno, Lisewo)

448 Pakiet projektéw majacych na celu poprawe dostepnosci potencjatu ustugowego miasta Torunia z
terenu wojewddztwa (Obejmuje m.in. 1ll most drogowy w Toruniu i rozbudowe Trasy Srednicowej
Podgodrza)

454 Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz — Kutno) (Element BiT-City, kluczowy dla MT)

458 Przebudowa linii kolejowej nr 353 (Obejmuje prace na odcinku Torun Gtoéwny — Torun Wschodni)

459 Przebudowa linii kolejowej nr 27 (Odcinek Torun Wschodni — Sierpc)

461 (*)Odbudowa potaczenia linii kolejowej 209 Kowalewo Pomorskie — Golub-Dobrzyn wraz z budowg
nowego odcinka Golub-Dobrzyn — Rypin (Cel: poprawa dostepnosci miast powiatowych)

462 Pakiet projektéw majgcych na celu modernizacje i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury kolejowej
na rzecz spojnosci wojewddztwa (Rewitalizacja linii kolejowej nr 209 na odcinku Chetmza — Bydgoszcz
Wschad)

463 Budowa i modernizacja przystankdw kolejowych dla usprawnienia funkcjonowania transportu

regionalnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (Obejmuje m.in. przystanki Torun Pétnocny,
Lubicz Gérny/Brzozéwka)

505 Rozbudowa i modernizacja budynku Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
(W Toruniu, ma usprawnic¢ funkcjonowanie administracji samorzgdowej)
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